1.1. Intervenénilogika
Pozadavek na vytvofeni indikatorové soustavy je soucasti ¢l. 87 2 b (v) obecného nafizeni, ktery

vymezuje obsah a stanoveni operacniho programu. V pfipadé programi EZFRV a ENRF je
pozadavek na vytvoreni soustavy definovan v €l. 9 nafizeni EZFRYV a ¢l. 20 nafizeni ENRF, na které
navazuji provadéci akty EK, tzn. u vSech fondd SSR musi byt stanoveni indikatorové soustavy
soucasti definovani strategie programu a jeji intervenéni logiky. RO v ramci pracovni skupiny
k rozpracovani programt 2014-2020 predlo?i pro kazdy z podporovanych specifickych cild®
vypracovanou teorii zmény v grafické podobé dle obr. €. 1. v€etné nadefinovani soustavy indikatoru,
ktera bude jeji soucasti.

Nezbytnou soucasti intervenéni logiky jsou spravné nastavené indikatory, které zajisti méfitelnost
vystupll a souvisejicich vysledkd v pfimé vazbé na cile programu. Nizka vypovidaciz:schopnost
indikatort a jejich nedostate¢na provazanost na cile programu byly v programovych obdobich 2004—
2006 i 2007-2013 &astymi slabinami opera¢nich programt nejen v CR, ale.i v ostatnich ¢lenskych
zemich, coz vede k pfehodnoceni pfistupu k indikatordm ze strany.EK-pro programové-obdobi 2014—
2020 a aplikaci nového logického ramce za pomoci spravného stanoveni tzv. teorie zmény*

Ve vazbé na novy logicky ramec pro stanoveni strategie, kteryje plné v seuladu s navrhem Evropské
komise, je pro budouci obdobi nutno v ramci kazdého specifického. cile pfipravovaného programu
stanovit zakladni teorii zmény, ktera je definovana pomaoci 3.zakladnich otazek:

U Co chceme a miizeme zménit? — Jejiz podstata spociva videfinovani konkrétnich problému,
které chceme a jsme schopni intervencemi zménit.

U Jak toho chceme dosahnout? - “Jiz vramci tvofeni strategie je nezbytné nastavit
mechanismus konkrétniho pinéni strategie. prostfednictvim definovani jasnych opatfeni
a aktivit.

U Jak ovérime, Ze jsme byli ‘UspéSni? — Musi existovat systém hodnoceni dosazenych
vystupl a vysledk( (v:pfipadé EZFRY a ENRF i dopad(). Soucasti ex-ante evaluace by mélo
byt ovéfeni spravného "nastaveni indikatorové soustavy a jejiho vyhodnoceni. Vedle
pfedbézného. hodnoceni musi“byt také nastaven hodnotici systém, ktery definuje zplsob
ovéreni:plnéni stanovenych cill véetné indikativniho evalua¢niho planu.

Uvedené tfi otazky:jsou zakladnim parametrem pro aplikaci principu tzv. Evidence Based Cohesion
Policy, ktery prosazuje.EK a jenz vyjadfuje potfebu zabezpecit, Ze kohezni politika bude vykazovat
doloZitelné vysledky.

PFi pFipravé programu a navrhu prioritnich os / priorit Unie a jejich méfitelnosti musi RO odpovédét na
nasledujiciotazky, pficemz je nezbytné respektovat posloupnost uvedenych krok:

1. Jaky je soucasny stav v feSené oblasti?

Zpracovat situacni analyzu svyuzitim statistickych dat (tzv. kontextovych indikatora)
i kvalitativnich informaci, zpracovanych studii a analyz, ktera podchyti stav a trendy
v klicovych aspektech FfeSené oblasti a umozni nasledné identifikovat hlavni problémy véetné
jejich tzemniho rozmeéru.

! Specifickym cilem je v tomto pfipadé minén cil investiéni priority, resp. cil nejnizsi Grovné programu, ktera bude sougasti
zévazné programové dokumentace.

2 Teorie zmény (Theory of Change): Linda G. Morra Imas, Ray C. Rist, The Road to Results, 2009, The International Bank for
Reconstruction and Development / The World Bank, Washington, DC, ISBN 978-0-8213-7891-5, str. 109.



2. Jakymi ukazateli budeme sledovat, k jakému vyvoji stavu dochazi v feSené oblasti?

Pro sledovani vyvoje stavu je nezbytné nastavit omezené mnozstvi indikatord kontextu,
upozornit, zda dochazi k vyznamné zméné sledovaného prostfedi. Pro tyto statistické /
kontextové indikatory vSak musi platit podminka, Ze pro né budou v pravidelnych intervalech
dostupna spolehliva data.

Jaky je hlavni problém, ktery ma byt feSen a jaké jsou jeho pFi€iny?

Na zakladé situacni analyzy je nezbytné identifikovat klicova slaba mista, ktera limituji
zvySovani konkurenceschopnosti a dosazeni socidlni a Uzemni soudrznosti, s ddrazem
na odhaleni pFicin téchto problému. PFi¢iny by mély byt identifikovany pokud mozno co
nejkonkrétnéji a nejuplnéji, aby nedoslo k chybnému nastaveni intervence. :Na/identifikované
pric¢iny v dalSich krocich musi reagovat opatfeni programu (bod 6), dalSi opatfeni mimo
moznosti programu (bod 7), nebo mohou byt pfi¢iny oznaCeny “za nezménitelné vnéjsi
faktory (bod 11).

Jakou konkrétni pfiéinu mazeme ovlivnit intervencemi SSR?

S ohledem na alokaci programu a externi faktory vymezeného problému je vhodné pomoci
intervence SSR FeSit pouze vybrané pri€iny problému;: které jsou prostfednictvim
stanovené alokace odstranitelné, tzn. nelze vyresit'vSe:a vzhledem k vykonnostnimu rdmci
neni vhodné si klast nesplnitelné cile.

Jakych zmén (specifickych cil@i); které povedou k eliminaci probléml, chceme
a mizeme dosdhnout?

Stanovit realny cil a jeho Guzemni dimenzi, ktery by mél byt dosazitelny a zéroven
dostate¢né ambiciézni, aby vyznamné pfispél k eliminaci problému. Cil musi byt konkrétné
specifikovan v€etné uréeni jeho:lUzemni dimenze a umoznovat svou naslednou kvantifikaci.
Cilem musi byt dosazeni zmény;¥ nikoliv jeji dosahovani — ,podpora“ neni cilem, ale
nastrojem.

Jakéa opatfeni budeme podporovat, abychom doséahli zmény?

Je ‘nutné navrhnout -opatfeni, tedy aktivity, kterd budou podporovana prostfednictvim
programua ktera jsou prioritni pro dosazeni zmény / cile. Primarni snahou je ovlivnit pficiny
problémq, nikoliv (pouze) jejich nasledky. Opatfeni je nezbytné navrhovat svédomim
zkuSenosti s‘obdobnymi opatfenimi z programovych obdobi 2004-2006 a 2007-2013.
Pokud se v minulosti realizace obdobnych opatfeni neukazala jako U¢elna a G€innd, popf.
nemela dostatec¢nou absorpéni kapacitu, je nutné zhodnotit pficiny tohoto stavu a pfistoupit
ke zménam.

Jaka dalSi opatfeni mimo moznosti programu musi byt pfijata, aby mohlo byt zmény
dosazeno?

Programy jsou jednim z nastroju a tedy i pfilezitosti pro feSeni daného problému / jevu
vyskytujiciho se v socioekonomickém prostfedi zemé. Jejich moznosti, jak pfispét k eliminaci
problému, jsou tedy omezené, coz vyplyva ze skutecnosti, ze na ovliviiovani dané situace se
podili cely socioekonomicky prostor a podléha jeho vyvoji. Pokud Uspésné realizovana
opatfeni programu nevedou k oekavané zméné, mohou byt potfebna dalSi dopliujici
opatfeni, ktera lezi mimo kompetence RO, napt. legislativni opatfeni, doplAujici podpora
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z narodnich, regionalnich & mistnich zdroja, ktera neni zplsobila pro fondy SSR. Z toho
ddvodu musi mit strategie programu oporu v nadfazenych strategickych a koncepcnich
dokumentech, které sméfuji k realizaci potfebnych opatfeni financovanych z fondd SSR
i mimo né. Pfi hodnoceni programu je tak sledovéna i realizace opatfeni mimo fondy SSR,
coz muUze pomoci Iépe objasnit pfipadné nedostate¢né naplfiovani cild programu. DalSi
opatfeni musi reagovat na identifikované pfi¢iny problému, tj. mély by byt doplikem
k opatfeni, které feSi vybrané pficiny (viz bod 4).

Jaké predpoklady musi byt spinény, aby tato opatfeni vedla k poZzadovanym zménam?

RO navrhuje opatfeni s uréitymi pfedpoklady a hypotézami, které musi platit, aby
podpofena opatfeni pfinesla potfebnou zménu. Mohou se tykat napfchovani cilovych
skupin, existence pFic¢innych vazeb aj. Tyto pfedpoklady je nezbytné pojmenovat a uvazovat
je pfi ex-ante, pribézném i ex-post hodnoceni programu. Pokud UspeSne realizovana
opatfeni nevedou k ofekdvané zméné, jednou z pfi¢in mulze. byt neplatnost téchto
predpokladl, coz vyzaduje zménu opatfeni.

Jakymi ukazateli budeme sledovat, zda se dafi tato opatfenirealizovat?

Stejné jako cile i navrzené aktivity a opatfeni musi byt méfitelné prostrednictvim indikatora
vystupu. Indikator vystupu pfedstavuje pfimy produkt realizace projektd, kterymi je opatfeni
naplhovano a slouzi proto jako vécny ukazatel realizace opatreni, respektive aktivit. To
predpoklada dikladnou znalost problematiky, a“tedy i“pfedstavu o konkrétnich zménach
v Uzemi, kterou Ize podpofit indikovanymi vystupy, tedy jiz realnou pfedstavou o tom, co by
meélo byt vybudovano, vytvofeno; zajiSténo a kde. Ztoho vyplyvd jiz pomérné realisticka
predstava o zplsobu plnéni.cili dané :strategie a tedy i absorpéni kapacité pro plnéni
daného cile v Gzemi.

Jakymi ukazateli budeme sledovat, zda ke zméné doslo?

Stanoveny cil je nezbytné kvantifikovat a tim zarucit méfitelnost jeho dosahovani pomoci
tzv. indikatort vysledku:. Primarnimi kriterii pro indikator vysledku je jeho vypovidaci
schopnost o dosazené zméné a presné definovany zpusob méfeni, v€etné vychozi hodnoty.

Jaké jsou dalsi vnéjSi faktory, které mohou mit vliv (pozitivni i negativni) na Uspéch pfi
dosahovani zmeény?

Kromé: opatfeni programu a dalSich nezbytnych opatfeni mohou puasobit dalSi externi
faktory, které‘jsou jen velmi obtizné nebo nejsou vubec ovlivnitelné. Zjevnym pfikladem
Z programového obdobi 2007-2013 je hospodarska krize, ktera méla dopad na dosahovani
cili. Fady program(. | tyto potencidlni faktory musi RO uvaZovat pro lep$i budouci explanaci
vyvoje programu. Negativné puasobici potencialni faktory by se mély stat také soucasti
analyzy rizik, kterd ur¢i mozné reakce na tyto faktory.

Kdy a jak ovéfime, zdali se nam pozadovanych zmén povedlo dosahnout?

RO v navaznosti na definovany specificky cil také v ramci pfiprav programu navrhne
konkrétni zplsob ovéfeni plnéni stanovenych cilt véetné indikativniho evaluaéniho planu,
ktery stanovi harmonogram a obsah jednotlivych hodnoceni. Tato otazka jiz neni pfimo
soucdsti nize uvedeného schématu ¢. 2, nicméné bude nutné ji zpracovat v ramci pfipravy
implementace programu.



Obrazek 1: Nastaveni intervencni logiky — teorie

zmeény

Situaéni analyza problémové
oblasti a vymezeni
konkrétniho problému a jeho
uzemni dimenze, ktery ma byt
fesen (odpovéd'naot.¢. 1a 3)

4

KONTEXTOVE INDIKATORY:
Ukazatel, ktery zodpovi, jakym
smérem se vyviji
socioekonomicka situace.
Jedna se o statisticky ukazatel,
ktery je urcen pouze pro popis
vdané oblasti a sledovani
trend, neni vhodny pro
hodnoceni efektu intervenci,
nestanovuje se u néj cilovd
hodnota;

Parametry pro kontextové

indikatory:

. definice, mérna
jednotka, metoda
sledovani (v¢. frekvence
dostupnosti); spolehlivy
zdroj dat.

(odpovéd'na ot. ¢. 2)

PFiciny problému
identifikace velmi
konkrétnich pficin,
které vedou ke vzniku
identifikovanych
problém.(odpovéd’
naot. ¢. 3)

Vybér pfi€iny pro
feseni

Vybér hlavni pficiny
problémd, které
chceme a mGzeme Fesit
intervencemi SSR
fondd, tzn. pfi¢ina musi
byt prostfednictvim
fondl odstranitelna a
vzhledem k alokaci
dostatecné ambiciozni.
(odpovéd'na ot. ¢. 4)

Specificky cil (zména),
které chceme a mizeme
dosahnout.

Navrzeny vysledek
intervence, kterd povede
k odstranéni ¢i eliminaci
vybranych pficin problému
véetné zahrnuti Gzemni
dimenze.

(odpovéd'na ot. €. 5)

1o

Opatieni a aktivity
Konkrétni vhodna
aktivita nebo soubor
aktivit, jejichZ realizace
bude pfimo smérovat
k dosazeni cile.
(odpovéd'na ot. €. 6)

v

INDIKATOR VYSLEDKU Yv pfipadé EZFRV a
ENRF také dopadu) (odpovéd na ot. ¢. 10) :
Ukazatel s pfimou vazbou na stanovené cile,
ktery prokaze, zda bylo zmény dosazeno.
Parametry pro indikdtory vysledku a
dopadu:

- definice, mérna jednotka, metoda

sledovani (v¢. frekvence dostupnosti);
spolehlivy zdroj dat.

- vychozi hodnota (zpravidla nenulova)

- cilové hodnota musi byt stanovena
Indikator musi mit vazbu na indikatory
vystupu, které méfi vystupy provadénych
opatfeni a aktivit. A

INDIKATOR VYSTUPU:

Ukazatel uréeny pro sledovani a vyhodnocovani
provadénych opatteni a aktivit. (odpovéd'na ot.
¢ 9)

Parametry pro indikdtory vystupu:

- definice, mérna jednotka, metoda
sledovani (v¢. frekvence dostupnosti);
spolehlivy zdroj dat.

- vychozi hodnota (zpravidla nulova)

- cilové hodnota musi byt stanovena

- nutna agregovatelnost hodnot z Urovné
projektd

Indikdtor musi mit vazbu na indikatory
vysledku, které méfi Gcinky provadénych

opatfeni a aktivit.
A

Predpoklady

Vycet podminek a predpokladd, pfi jejichz spInéni ¢i platnosti oéekdvame naplnéni cile, tzn. dosazeni zmény. Napf. chovani cilovych skupin, existence pfi¢innych vazeb aj.(odpovéd'na ot. ¢. 8).

Externi faktory

Dalsi neovlivnitelné vnéjsi faktory, které mohou negativné ovlivnit UspéSnost naplnéni cile (odpovéd'na ot. ¢. 11).

Dalsi opatieni

Dalsi opatreni, kterd musi byt realizovana, aby bylo dosazeno cile. Tato opatfeni jsou realizovana mimo program — napf. opatteni financovana z jinych zdrojd, Uprava legislativy apod.(odpovéd'na ot. ¢. 7).

Zdroj: MMR-NOK







