Tab. €. 18: Prehled sankci za poruseni pravidel pro zadavani OPZ platny pro zakazky zadavané dle zakona

0 zadavani verejnych zakazek

C. Typ Specifikace pochybeni
pochybeni

1. Neprovedeni Neprovedeni zadavaciho fizeni.
zadéavaciho
fizeni

2. Nedodrzeni a) Zakazka byla zadana, aniz by bylo
povinnosti zvefejnéno oznameni o zahajeni
uverejnit zadavaciho Fizeni.
oznameni o b) Oznameni o zahajeni zadavaciho
zahajeni Fizeni mélo byt zvefejnéno
zadavaciho v Ufednim véstniku EU, ve kterém

rizeni ovdem zvefejnéno nebylo, ale doslo
ke zvefejnéni ve Véstniku
vefejnych zakazek.

c) Oznameni o zahajeni zadavaciho
fizeni postacovalo zvefejnit ve
Véstniku vefejnych zakazek, kde
ovSem zvefejnéno nebylo, ale doslo
ke zvefejnéni na profilu zadavatele.

3. Déleni Zadavatel nedovolené rozdélil prfedmét
predmétu zakazky tak, ze timto postupem doslo
zakazky ke snizeni pfedpokladané hodnoty

zakazky pod stanovené financni limity
uvedené v zakoné a dale doslo

k zadani zakazky v mirn&jsim rezimu,
nez je stanoven pro zakazky

s predpokladanou hodnotou, kterou
méla zakazka pred rozdélenim jejiho
predmétu.

204

financovani pfedmétné zakazky.

Sankce (resp. odvod)

Pokud neni pfimo v pfisludné burice uvedeno jinak, je vyjadfeno jako podil z &astky dotace pouzité

204

100 %

a) 100 %
b) 25%
c) 25%

100 % v pfipadé, ze

v disledku rozdéleni
nebylo zvefejnéno
zadné oznameni

0 zahajeni zadavaciho
fizeni

25 % pokud v dusledku
rozdéleni sice nedoslo
ke zvefejnéni oznameni
0 zahajeni zadavaciho
fizeni v Ufednim
véstniku EU (ackoli pro
zakazku pred
rozdélenim uvefejnéno
byt mélo), nicméné
doslo ke zverejnéni

ve Véstniku vefejnych
zakazek

25 % pokud v disledku
rozdéleni sice nedoslo
ke zvefejnéni oznameni
0 zahajeni zadavaciho
fizeni ve Véstniku
vefejnych zakazek
(a€koli pro zakazku pred
rozdélenim uvefejnéno
byt mélo), nicméné
doslo ke zvefejnéni na
profilu zadavatele; toto
plati pro zakazky, které
ani pred nedovolenym
délenim nebylo nutné

na
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)

Typ
pochybeni

4, Nedodrzeni
minimalni
délky Ihlty pro
podani
nabidek

5. Nedostate¢na
doba k
opatreni
zadavaci
dokumentace

6. Neuvedeni
kvalifikacnich
predpokladi a
hodnotici
kritérii v
oznameni
0 zahgjeni
zadavaciho
fizeni a
v zadavaci
dokumentaci

Specifikace pochybeni

Zadavatel nedodrzel minimalni dobu
pro podani nabidek, resp. zadosti o
ucast.

Zadavatel dle zakona zpravidla

(v navaznosti na typ zadavaciho fizeni)
uverejnuje alesporn textovou ¢ast
zadavaci dokumentace na profilu
zadavatele po celou dobu trvani lhaty
pro podani nabidek. V pfipadé, ze
zadavatel porusi lhaty tykajici se
poskytovani zadavaci dokumentace
dle zakona, jedna se o pochybeni.

Hodnotici kritéria a popis zpUsobu
hodnoceni nabidek anebo kvalifika&ni
poZadavky nejsou uvedeny a/nebo ani
oznameni o zakazce, ani zadavaci
podminky nepopisuji dostate¢né
podrobné kritéria pro zadani zakazky a
jejich vahu.

Sankce (resp. odvod)

204

zvefejfiovat v Ufednim
véstniku EU

25 % byla-li Ihdta
zkracena o 50 % a vice;
10 % byla-li InGta
zkracena o 30 % a vice
a zaroven méné nez o
50 %;

5 % byla-li Ih(ta
zkracena o méné nez o
30 %

2 % — 5 %, byla-li Ihuta
zkracena o méné nez o
30 % a povaha a
zavaznost nedostatku
neodlvodnuje 5 %
sazbu opravy

25 % je-li doba, do kdy
si dodavatelé musi
opatfit zadavaci
dokumentaci (tj. kdy
neni na profilu
zadavatele), kratSi nez
50 % lhaty pro podani
nabidek vyplyvajici

ze zakona

10 % je-li doba, do kdy
si dodavatelé musi
opatfit zadavaci
dokumentaci (tj. kdy
neni na profilu
zadavatele), kratSi nez
60 % lhaty pro podani
nabidek vyplyvajici

ze zakona

5 % je-li doba, do kdy si
dodavatelé musi opatfit
zadavaci dokumentaci
(tj. kdy neni na profilu
zadavatele), kratSi nez
80 % Ihaty p ro podani
nabidek vyplyvajici

ze zakona

25 % (v€etné pfipadd,
kdy nebyly stanoveny
vahy hodnoticich kritérii)
10 % nebo 5 %, pokud
byla hodnotici kritéria a
jejich vahy uvedeny, ale
popis zpusobu
hodnoceni byl
nedostate¢né podrobné
popsan
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Typ
pochybeni

7. Stanoveni
kvalifikacnich
pozadavku
V rozporu se
zakonem

8. Hodnotici
kritéria
stanovena
V rozporu se
zakladnimi
zasadami

9. Diskriminaéni
vymezeni
pfedmétu
zakazky

10. Nedostate¢né
vymezeni
predmétu
zakazky

11. Nezakonné
pouziti
jednaciho
fizeni
s uvefejnénim

12. Neuverejnéni
informaci o
prodlouzeni
Ihiity pro
podani
nabidek

13. Zvyhodnéni
nékterého
dodavatele
nebo nékterych
dodavatelu
béhem lhaty
pro podani
nabidek

14. Poruseni
pravidel
(zédkona nebo
OPZ) tykajici
se hodnotici
komise

Specifikace pochybeni

Diskriminaéni kvalifikaéni pozadavky,
stanoveni kvalifikacnich pozadavka,
které se nevztahuji k pfedmétu
zakazky.

Stanoveni hodnoticich kritérii v rozporu
se zasadou nediskriminace, rovného
zachazeni, transparentnosti.

Pfedmét zakazky je ve vyzvé vymezen
pfili§ konkrétné tak, Ze neni zajistén
rovny pfistup k jednotlivym
dodavatellim, resp. néktefi dodavatelé
jsou takto vymezenym predmétem
zakazky zvyhodnéni.

Pfedmét zakazky je v zadavacich
podminkach vymezen nedostatecné
tak, ze zadavaci podminky neobsahuji
veskeré informace podstatné pro
zpracovani nabidky.

Nezakonné pouziti jednaciho fizeni
s uvefejnénim.

Doslo k prodlouzeni Ihlty pro podani
nabidek, ale toto prodlouzeni nebylo
uvefejnéno dle pozadavkl zakona.

V prabéhu lhaty pro podani nabidek
jsou nékterému dodavateli nebo
nékterym dodavatelum poskytnuty
informace, které nejsou poskytnuty
jinym, pfipadné je néktery dodavatel
nebo jsou néktefi dodavatelé jinym
zplUsobem zvyhodnéni a tyto
skute€nosti maji vliv/mohou mit vliv na
vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Poruseni povinnosti ustanoveni
komise (v€etné poruSeni podminky
neexistence stfetu zajmua).

Sankce (resp. odvod)

204

25%

10 % nebo 5 %
s ohledem na zavaznost
poruseni

25%

10 % nebo 5 %
s ohledem na zavaznost
poruseni

25%

10 % nebo 5 %
s ohledem na zavaznost
poruseni

10 %

5 % s ohledem na
zavaznost poruseni

25%

10 % nebo 5 %
s ohledem na zavaznost
poruseni

10 %

5 % s ohledem na
zavaznost poruseni

25%

10 % nebo 5 %
s ohledem na zavaznost
poruseni

e 25%

e 10% nebo5%
s ohledem na
zavaznost poruseni
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C. Typ
pochybeni
15. Zména

kvalifikacnich
pozadavku po
otevreni obalek
s nabidkami
nebo
nespravné
pouziti
stanovenych
kvalifikacnich
pozadavku

16. Nespravné
posouzeni
kvalifikacnich
predpokladu

17. Hodnoceni
nabidek podle
jinych
hodnoticich
kritérii, nez
byla uvedena
VvV oznameni
0 zakazce
nebo zadavaci
dokumentaci

18. Zména
nabidky b&éhem
hodnoceni

19. Nezakonné
vyjednavani o
nabidkach

20. Podstatna
zména
podminek
uverejnénych
vV ramci
jednaciho
fizeni s
uverejnénim

Specifikace pochybeni

Kvalifikaéni pozadavky byly zménény
nebo aplikovany nespravné ve fazi
posouzeni kvalifikace, coz mélo vliv na
spinéni kvalifikace jednotlivymi
dodavateli (nesplnéni kvalifikace
dodavateli, ktefi by ji dle zadavacich
podminek nesplfiovali nebo splnéni
kvalifikace dodavateli, ktefi by ji dle
zadavacich podminek nesplfiovali).

Ve fazi posouzeni kvalifikacnich
predpokladt dodavateld doslo

k chybnému postupu zadavatele
(vylouc€eni dodavatele, ktery
predpoklady splfiuje, nebo nevylouceni
dodavatele, ktery predpoklady
nesplfiuje — rozuméno ani po
pfipadném doplnéni) a tento postup
mél nebo mohl mit vliv na dodavatele,
se kterym byla nasledné uzaviena
smlouva.

Pfi hodnoceni nabidek byla pouzita jina
hodnotici kritéria (pfipadné subkritéria
nebo jejich vahy), nez byla uvedena

Vv oznameni o zakazce nebo zadavaci
dokumentaci a tato skute€nost méla
vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Zadavatel umoznil dodavateli, aby
upravil svou nabidku béhem hodnoceni
nabidek (netyka se doplnéni nabidky

v souladu se zakonem ani podani
vysvétleni).

Nezakonné vyjednavani o nabidkach
(zejména pfi otevieném &i uzSim
zadavacim fizeni).

Podstatna zména podminek
uvefejnénych v ramci jednaciho fizeni
S uvefejnénim.

Sankce (resp. odvod)

204

25%

10 % nebo 5 %
s ohledem na zavaznost
poruseni

25 %

10 % nebo 5 %
s ohledem na zavaznost
poruseni

25%

10 % nebo 5 %
s ohledem na zavaznost
poruseni

25%

10 % nebo 5 %
s ohledem na zavaznost
poruseni

25%

10 % nebo 5 %
s ohledem na zavaznost
poruseni

25%

10 % nebo 5 %
s ohledem na zavaznost
poruseni
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21.

22.

23.

24,

Typ
pochybeni

Odmitnuti
mimoradné
nizkych
nabidek bez
moznosti
dodavatele
podat
vysveétleni

Netransparent
ni posouzeni
a/nebo
hodnoceni
nabidek

Zadavatel
uzavrel
smlouvu

VvV rozporu

s pozadavky
OoPz

Podstatna
zmeéna
smlouvy na
plnéni zakazky

Specifikace pochybeni

Nabidkova cena se zda byt mimofadné
nizka v poméru k vyrobkiim, stavebnim
pracim nebo sluzbam, zadavatel v§ak
tyto nabidky vyradi, aniz by nejdfive
pisemné pozadal o upfesnéni
zakladnich prvka nabidky, které
povazuje za dullezité,

nebo zddvodnéni mimofadné nizké
ceny na zakladé své zadosti obdrzi,
nicméné dotéeného uchazede vyloudi,
ackoli poskytnuté vysvétleni
mimoradné nizkou nabidkovou cenu
dostate¢né odlvodriuje.

Zprava o provedeném posouzeni a
hodnoceni nabidek neexistuje nebo
neobsahuje vSechny potifebné
nalezitosti.

a) Zadavatel nedodrzel ve vztahu
k vybranému dodavateli min. Ihdtu
pro poskytnuti sou€innosti a uzavrel
smlouvu s dal$im v poradi.

b) Smlouva neni uzaviena ve shodé
s podminkami zadavaciho fizeni a
vybranou nabidkou a zaroven se
jedna o zménu podstatnou ve
smyslu § 222 zakona; netyka se
pozadavku na zavazek dodavatele
na faktufe vyznacit identifikaci
projektu.

¢) Smlouva je uzaviena i na plnéni
neuvedené ve vyzvé (pokud se
nejedna o pfipad, kdy bylo ve vyzvé
neuvedené plnéni pofizeno
postupem podle pravidel OPZ a
zakona, nebo kdy bylo zadavateli
poskytnuto bezuplatné).

d) Smlouva byla uzaviena
s uchaze&em, ktery se vybérového
fizeni neucastnil.

e) Soud &i pfislusny spravni organ
rozhodl o tom, Ze se pfijemce, jeho
partner i zadavatel ocitl v ramci
zadavani pfislusné zakazky ve
stfetu zajmu.

Podstatna zména smlouvy na pInéni
zakazky, ktera by mohla mit vliv na
vybér nejvhodnéjsi nabidky (tj. dle §
222 zakona).

Sankce (resp. odvod)

204

25%

a)

b)
c)

d)

25%

10 % nebo 5 %
s ohledem na zavaznost
poruseni

e 25U
e 10%nebo5%
s ohledem na
zavaznost poruseni
25%
100 % z hodnoty pInéni
neuvedeného ve vyzvé
100 %
100 %

100 % z hodnoty
dodateénych zakazek
vyplyvajicich z podstatné
zmény smlouvy a min. 25 %
ze smluvni ceny puvodni
zakazky
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25.

26.

27.

Typ
pochybeni

Poruseni
povinnosti
uchovavat
dokumentaci
zadavaciho
fizeni

Jina poruseni
pravidel OPZ ¢i
zakona, které
mélo nebo
mohlo mit vliv
na vybér
nejvhodné;si
nabidky
Formalni
poruseni
postupll pro
zadavani
zakazek bez
finanéniho
dopadu a
nedodrzeni
zavazani
dodavatelem
aby na fakture
vyznadil
identifikaci
projektu.

Specifikace pochybeni

Zadavatel neuchoval dokumentaci o
zakazce a zaznamy o elektronickych
ukonech souvisejicich s realizaci
zakézky po dobu a v rozsahu
stanoveném zakonem a pravidly OPZ
(pozn.: netyka se zpravy

Z provedeného posouzeni a hodnoceni
nabidek, ktera je feSena v bodu 22.)

Jiné poruseni pravidel OPZ vyse
neuvedené, které mélo nebo mohlo mit
vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Zadavatel napf. nesplnil formalni
povinnosti tykajici se uvefejhiovani
(jako jsou uvefejnéni oznameni

o vysledku vybérového fizeni,
oznameni o zruSeni vybérového fizeni,
pisemné zpravy zadavatele, smlouvy a
jejich dodatku, vySe skutec¢né
uhrazené ceny i seznamu
poddodavatelu).

Zadavatel nezavazal dodavatele, aby
na faktufe vyznacil identifikaci projektu
(nazev a Cislo projektu).

Zadavatel neumoznil kontrolu
dokumentace k vybérovému fizeni
pred vyhlasenim vybérového fizeni,
pfed podpisem smlouvy s vybranym
dodavatelem ¢&i pfed podpisem dodatku
ke smlouvé s dodavatelem.

Sankce (resp. odvod)204

e 25%
e 10%nebo5 %

s ohledem na zavaznost
poruseni

e 25U
e 10% nebo5 %

s ohledem na zavaznost
poruseni

0%
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21 Verejna podpora a podpora de minimis

21.1 Definice pojmu verejna podpora

Obsah pojmu vefejna podpora je vyjadfen v ustanoveni ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU (dale také jen jako ,Smlouva®). Jedna se o: (1.) Podpory poskytované v jakékoli formé
staty nebo ze statnich prostiedki,” (4.) které narusuji nebo hrozi narusit soutéz tim, (2.) ze
zvyhodnuji uréité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, a jsou, (3.) pokud ovliviiuji obchod
mezi Slenskymi staty, neslugitelné se spoleénym trhem, nestanovi-li tato smlouva jinak.?*®

Aby poskytnuta podpora méla charakter vefejné podpory ve smyslu &l. 107 Smlouvy, musi
byt uvedené 4 znaky veiejné podpory naplnény kumulativné. Pokud chybi i jeden
z téchto znaku o verfejnou podporu se nejedna.

1. Prvni znak, poskytovani podpory v jakékoli formé staty nebo ze statnich
prostiedkd, bude v pfipadé OPZ vzdy naplnén.

2. Poskytnuta podpora zvyhodiiuje uréity podnik®’ pfi jeho podnikani, pokud umozni
pFijemci této podpory®® snizit naklady na realizaci zaméru, ktery by jinak musel byt
hrazen z prostfedkl pfijemce podpory.

Podnikem je minén kdokoli, kdo vykonava ekonomickou aktivitu, pfi€¢emz nezalezi na
jeho pravni formé. Pojem ekonomicka aktivita ma Sir§i vyznam nez podnikani, jak jej
chape obCansky zakonik nebo Zivnostensky zakon. Pod pojmem ekonomicka aktivita
je tfeba rozumét jakoukoli Cinnost, ktera je nabizena na pfislusném konkurencnim
trhu. Nehraje roli, zda pfijemce nabizi plnéni zakaznikim s cenou zahrnujici
predpokladany zisk, ¢ naopak zcela bezplatné. Podstatny je charakter nabizeného
pinéni, tedy odpovéd na otadzku, zda je, & neni nabizené plnéni pfedmétem
hospodarské soutéze, zda pro néj existuje druhové, uzemné i Casové vymezeny
trh.”®® Podnikem nikdy nemohou byt jednotlivci (tj. nepodnikajici fyzické osoby).
Pojem zvyhodnéni jako dusledek poskytnuti podpory v sobé obsahuje dva prvky:
e Zaprvé poskytnuti podpory znamena pro piijemce &i pro teti osobu?® navyseni
zisku oproti standardnim trznim podminkam, snizeni nakladd, pfip. skutecnost,
Ze nemusi k dosazeni svého zaméru vynaloZzit naklady Zadné.
e Zadruhé rozhodovani poskytovatele o wudéleni podpory je zaloZzeno na
selektivnosti. Vefejnou podporu zakladaji opatfeni, kde je na uvazeni vefejného
subjektu, zda podporu poskytne, Ci nikoli. Pfijemce nema na udéleni podpory

205 Pojem stat a statni prostfedky je nutné vykladat v Sir§im slova smyslu. Pod uvedené pojmy je nutno vztdhnout

vefejna sprava, jez i lépe odpovida Ceskému pFekladu ,state aid tj. vefejna podpora.

206 Giselné ozna&eni principll / podminek neni ve vété kontinualni, protoZe zobrazuje pofadi, v jakém jsou tyto
aspekty uvedeny ve Smlouveé o fungovani EU.

297 P¥ipadné celé odvétvi vyroby na ukor jinych odvétvi. Odvétvim vyroby je ve smyslu &l. 107 Smlouvy minéna
neajen skute¢na produkce urcitych vyrobki, ale rovnéz poskytovani sluzeb.

2% pro Ucely této kapitoly je realizator projektu oznacovan terminem pfijemce podpory z OPZ. Prijemcem
verejné podpory pak je ten, kdo uziva vyhody plynouci z poskytnuté vefejné podpory. Pfijemcem vefejné
podpory mGze byt partner pfijemce podpory z OPZ a také dal$i subjekt (napf. zaméstnavatel u€astnika Skoleni),
na ktery pfijemce podpory z OPZ prostfednictvim jeho zapojeni do projektu vyhodu pfenesl.

299 Tzv. relevantni trh — Z hlediska druhu plnéni zahrnuje relevantni trh v8echny vyrobky &i sluzby, které
spotiebitel poklada vzhledem Kk jejich viastnostem, cené a zamyslenému zpusobu pouziti za shodné nebo
zameénitelné. Z hlediska Uzemniho vymezeni zahrnuje relevantni trh Uzemi, kde jsou podminky hospodarské
soutéZze dostate€né homogenni, pficemz muize byt toto Uzemi odliSeno od ostatnich zfejmé odliSnymi
podminkami hospodafské souté?e na ostatnich Uzemich. Casové vymezeni relevantniho trhu vyjadfuje
pravidelnost a opakovatelnost stfetu nabidky a poptavky, ¢imz se odliSuje od situace, kdy ke stfetu nabidky
a&aopta’vky dochazi nahodile resp. ojedinéle (do uvahy je bran minuly a o&ekavany vyvoj).

2 Pfipady tzv. pfenesené vefejné podpory, kdy skute€nym pfijemcem vefejné podpory neni pfijemce (realizator
vzdélavaciho kurzu), ale podniky vysilajici své zaméstnance k proskoleni.
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narok.?' Naopak obecna opatfeni, na jejichz zakladé je za predpokladu spinéni
objektivnich podminek podpora dostupna neomezenému poctu soutézitelu,
nezakladaji vefejnou podporu.?*?

3. Naplnéni znaku ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU se pfi poskytnuti
podpory piedpoklada témér automaticky. K naplnéni tohoto znaku pfitom postaéuje
pouze potencialni ovlivnéni obchodu.

4. Naplnéni znaku naruseni hospodaiské soutéze, resp. hrozby jejiho naruseni se pfi
poskytnuti podpory z vefejnych zdroji predpoklada téméF automaticky. K naruseni
hospodarské soutéze nemusi fakticky dojit, postaCuje pouhé potencialni naruseni
soutéze.?'®

Z definice obsahu verfejné podpory vyplyva, ze neexistuje uceleny vycet forem, ve kterych
je verejna podpora poskytovana. V OPZ ma poskytnuti vefejné podpory obvykle podobu
pfimého poskytovani verejnych prostfedk( (dotace a prispévky).

21.2 Pravomoc v oblasti verejné podpory

Organem, ktery ma rozhodovaci pravomoc v oblasti vefejné podpory, je EK. EK rozhoduje,

e zda poskytovana podpora napliuje znaky vefejné podpory,
zda jde o protipravni vefejnou podporu,
e zda jde o vefejnou podporu slugitelnou &i neslugitelnou se spoleénym trhem.***

Ten, kdo se citi byt dotéen rozhodnutim EK, mize pozadat Soudni dvir EU, pfip. tribunal
0 jeho soudni pfezkoumani.

V CR je problematika vefejné podpory v kompetenci Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze, ktery plni roli centralniho koordinaéniho a monitorovaciho organu v této oblasti.”*
Urad spolupracuje s poskytovatelem pred oznamenim vefejné podpory EK, spolupracuje
s EK a s poskytovatelem v prubéhu fizeni pfed EK, vede evidenci poskytnutych vefejnych
podpor na tUzemi CR a predklada EK vyroéni zpravu.

Obecné plati zakaz poskytnuti vefejné podpory podnikim, va&i nimz je vystaven inkasni
pfikaz k navraceni podpory, o niz Evropska komise rozhodla, Ze je neslucitelna s vnitfnim
trhem a ktera dosud nebyla navracena, respektive pfikaz dosud nebyl splacen. RO pred
poskytnutim vefejné podpory vzdy kontroluje, zda se na subjekt, kterému ma byt vefejna
podpora poskytnuta, tento zakaz nevztahuje.

21.3 Verejna podpora v OPZ podie blokovych vyjimek

Podporu podle blokovych vyjimek nelze poskytnout podniku, vi¢i némuz byl v navaznosti na
rozhodnuti EK o nesluditelné protipravni podpofe vystaven inkasni pfikaz (j. pfikaz
k navraceni podpory).#®

21 pfikladem jsou rozhodnuti o poskytnuti dotace, dohody o poskytnuti pfispévku podle zdkona o zaméstnanosti

¢i spravni rozhodnuti vydana na zakladé diskre¢ni pravomoci spravniho ufadu (napf. odpusténi odvodu za

oruSeni rozpocCtové kazné).

12 Obecnymi opatfenimi mohou byt zejména pravni predpisy. Za obecné opatfeni ve smyslu vefejné podpory
vSak nelze povazovat opatfeni s regionalnim dopadem nebo opatfeni vylu€ujici urcité typy soutézitell.
213 prikladem je situace kdy pfijemce podpory sice na pfislusném trhu nema konkurenty, poskytnuta podpora ale
jzin)'/m soutézitelim znemozni jejich pfipadny vstup na trh.

 Primarni proceduralni Gpravu obsahuje ¢l. 108 Smlouvy. Provadécim pfedpisem je pak nafizeni Rady (ES)
€. 659/1999 a na néj navazujici nafizeni.
215 Specificky pro oblasti rybolovu a zemé&délské prvovyroby pini tyto funkce Ministerstvo zemé&délistvi CR.

Vyjma podpor na nahradu $kod zpUsobenych pfiroénimi pohromami, které ovSem pro OPZ nejsou relevantni.
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21.3.1 Prahové hodnoty podpory

Prahové hodnoty jsou stanoveny samostatné pro kazdou z blokovych vyjimek, viz kapitoly
nize v textu.

21.3.2  Odvétvi zpusobila k podpore

Oblast tzv. blokovych vyjimek ze zakazu vefejné podpory je upravena nafizenim Komise
(EU) €. 651/2014, kterym se v souladu s clanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité
kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem (dale jen ,nafizeni o blokovych vyjimkach®).
Blokové vyjimky jsou rozdéleny do kategorii:

a) regionalni podpora;

b) podpora urena malym a stfednim podnikim ve formé investi¢ni podpory, provozni
podpory (v€éetné podpory na poradenské sluzby ve prospéch malych a stfednich
podnik() a podpory pfistupu malych a stfednich podniku k financovani;

c) podpora na ochranu Zivotniho prostfedi;

d) podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci;

e) podpora na vzdélavani;

f) podpora na nabor a zaméstnavani znevyhodnénych pracovniki a pracovniki
se zdravotnim postizenim;

g) podpora na nahradu Skod zplisobenych nékterymi pfirodnimi pohromami;

h) socialni podpora na dopravu obyvatel odlehlych region(;

i) podpora na Sirokopasmovou infrastrukturu;

i) podpora kultury a zachovani kulturniho dédictvi;

k) podpora na sportovni a multifunkéni rekreaéni infrastrukturu;

[) podpora na mistni infrastrukturu.

Dale vtextu jsou uvedeny a podrobnéji rozepsany rezimy, u kterych lze predpokladat
potencialni vyuziti v ramci implementace OPZ. Jedna se o podporu na vzdélavani, podporu
ur€enou malym a stfednim podnikim na poradenské sluzby v jejich prospéch, investi¢ni
podporu malym a stfednim podnikiim, podporu na inovace malym a stfednim podnikim
apodporu na nabor a zaméstnavani znevyhodnénych pracovniki a pracovnikl se
zdravotnim postizenim. Neuvedeni detaild k ostatnim blokovym vyjimkam neznamena, Ze
jejich vyuziti v rdmci implementace OPZ neni mozné. Pfipadné vyuziti dalSich blokovych
vyjimek v ramci implementace OPZ by bylo provedeno v souladu s konkrétnimi ustanovenimi
v prislusném nafizeni a obdobné postupu pro rezimy, u kterych tato pravidla upravuji detaily.

Podle ¢l. 1 nafizeni o blokovych vyjimkach nelze poskytovat (vybrany jen oblasti relevantni
pro OPZ):

e podpory ¢innostem spojenym s vyvozem do tfetich zemi nebo ¢lenskych statu, a to
podpory pfimo spojené s vyvazenym mnozstvim, podpory na zfizeni a provoz
distribu¢ni sité nebo na jiné bézné naklady spojené s vyvozni €innosti;
podpory podmifujici pouziti domaciho zboZi na ukor zbozi dovazeného;
podpory do odvétvi zpracovani auvadéni zemédélskych produktd na trh
v nasledujicich pfipadech:

a) je-li vySe podpory stanovena na zakladé ceny nebo mnozstvi téchto produktt
ziskanych od prvovyrobcl nebo uvedenych na trh dotyénymi podniky nebo

b) je-li poskytnuti podpory zavislé na podmince, Zze bude zC€asti nebo zcela
predana prvovyrobclim;

e kusnadnéni uzavirani nekonkurenceschopnych uhelnych dolt podle rozhodnuti
Rady 2010/787;

e podpory podnikim v obtizich, s vyjimkou rezimd podpory na nahradu S$kod
zpUsobenych nékterymi pfFirodnimi pohromami; definice podniku v obtizich je
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uvedena v €l. 2 odst. 18 tak, Ze jsou uvedeny pod pismeny a) — e) okolnosti, z nichz
pro naplnéni definice podniku v obtizich staci, aby nastala alespor jedna z nich);

e jejiz poskytnuti je podminéno povinnosti pfijemce mit Ustfedi v pfislusném ¢lenském
staté nebo byt usazen pfevazné vtomto Clenském staté. Pripustny je vSak
pozadavek, aby v okamziku vyplaceni podpory mél pfijemce v &lenském staté, jenz
podporu poskytuje, provozovnu ¢&i pobocku;

e jejiz poskytnuti je podminéno povinnosti pfijemce pouZivat domaci zbozZi nebo
sluzby.

DalSi omezeni jsou uvedena u jednotlivych typtl verejné podpory.

21.3.3 Motivacni ucinek

Poskytovat Ize pouze vefejnou podporu s motivaénim ucinkem. Podpora se povazuje
za podporu s motivacnim ucinkem, pokud pfijemce pfedlozil dotyénému ¢Elenskému statu
pisemnou Zadost o podporu pfed zahajenim praci na projektu nebo Cinnosti.

Motivacni u€inek se u vymezenych situaci dle nafizeni o blokovych vyjimkach nevyzaduje
nebo se ma prokazany, v kontextu OPZ se jedna hlavné o tyto pfipady:

a) podpora poskytnuta vrezimu podpory na nabor znevyhodnénych pracovniki
v podobé subvencovani mzdovych nakladd nebo v rezimu podpory na zaméstnavani
pracovniku se zdravotnim postizenim v podobé subvencovani mzdovych nakladu;

b) podpora poskytnutd vrezimu podpory na uhradu dodateénych nakladd
na zaméstnavani pracovnikd se zdravotnim postizenim.

21.3.4  Intenzita verejné podpory

Intenzita vefejné podpory, ktera je dale vtextu uvadéna, vyjadfuje podle €l. 7 nafizeni
o blokovych vyjimkach podil poskytnutych verejnych prostfedkd na pfislusnych zplsobilych
nakladech projektu (viz zplsobilé naklady u jednotlivych typa podpor). Pro ucely vypoctu
intenzity podpory a zpuUsobilych nakladi se vSechny pouzité Ciselné Udaje uvadéji pred
srazkou dané nebo jinych poplatkd. Zpusobilé naklady musi byt dolozeny pisemnymi
doklady, které musi byt aktudlni, Fadné identifikovatelné a musi obsahovat jasny
a dostate&né konkrétné popsany predmét pinéni.?*’

21.35 Pojem maly a stfedni podnik

Pfi posuzovani, zda Zadatel o poskytnuti vefejné podpory je malym, stfednim nebo velkym
podnikem, se vychazi z definice podniku tak, jak je uvedena v pfiloze | nafizeni o blokovych
vyjimkach.?*®

21.3.6 Kumulace podpor

1. P¥i zjiStovani, zda jsou dodrzovany prahové hodnoty“™ a maximalni intenzity podpory, se
pfihlizi k celkové Castce vefejné podpory u podpofené &innosti nebo projektu bez ohledu
na to, zda je tato podpora financovana z mistnich, regionalnich, celostatnich zdroja ¢i ze

219

ATy pfipadé, Ze v ramci projektu je vyuzivana néktera z metod zjednoduseného vykazovani vydaju dle ¢&l. 67

odst. 1 pism. b) az d) obecného nafizeni, vztahuje se pozadavek na zpuUsobilost nikoli na vydaje, které skute¢né
vznikly pfijemci, ale na vydaje, na zakladé nichz poskytovatel stanovil standardni stupnice jednotkovych nakladu,
jednorazové ¢astky nebo pausalni sazby.

18 Podrobnégjsi popis zjisténi velikosti podniku obsahuje pfiru¢ka Nova definice malych a stfednich podnik(, ktera
je k dispozici na adrese:

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/sme_user_guide_cs.pdf.

219 Tj. maximalni &¢astky podpory na projekt nebo podnik; konkrétni individualni prahové hodnoty jsou uvedeny
u jednotlivych typd podpor.
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zdroju EU (s vyjimkou pfipadu uvedeného v ¢€l. 8 odst. 2 nafizeni o blokovych
vyjimkach).?%

2. Podporu poskytnutou podle nafizeni o blokovych vyjimkach Ize kumulovat s dalSi
vefejnou podporou poskytnutou podle tohoto nafizeni, pokud se podpory tykaji rlznych
vycislitelnych zpusobilych nakladd.

3. Podporu vynatou nafizenim o blokovych vyjimkach nelze kumulovat s dalSi vefejnou
podporou vyiatou nafizenim o blokovych vyjimkach nebo podporou de minimis ve vztahu
ke shodnym — Caste¢né Ci plné se prekryvajicim — zpUsobilym nakladim, pokud by takova
kumulace vedla k prekro€eni nejvyssi intenzity podpory nebo ¢astky podpory platné pro
danou podporu podle tohoto nafizeni.

4. Odchylné od odstavce 3 Ize podporu ve prospéch pracovniki se zdravotnim postizenim
(¢l. 33 a 34) kumulovat s podporou podle nafizeni o blokovych vyjimkach ve vztahu ke
shodnym zpusobilym nakladdm nad nejvysSi prislusnou prahovou hodnotu podle tohoto
narizeni, pokud tato kumulace nevede k mife podpory pfesahujici 100 % pfFisludnych
nakladd v obdobi, v némz jsou doty¢ni pracovnici zaméstnavani.

21.3.7 Postup poskytovatele pri poskytovani podpory v rezimu
blokové vyjimky

K poskytnuti podpory v rezimu blokové vyjimky pfijemci podpory z OPZ a partnerovi
s finanénim prispévkem dochazi vydanim pravniho aktu o poskytnuti podpory na projekt
(napf. rozhodnutim o poskytnuti dotace). Poskytnuti podpory dalSim subjektim ma formu
Rozhodnuti o poskytnuti vefejné podpory / podpory de minimis dalSimu subjektu a je
vydavano v souvislosti a dle specifik zapojeni tohoto subjektu do realizace projektu.
Rozhgzcllnuti o poskytnuti verejné podpory / podpory de minimis vydava RO, neni-li stanoveno
jinak.

Je-li v ramci jednoho projektu poskytovana vefejna podpora vice podnikim, pak je realizator
projektu povinen poskytovateli uvést, kterym podnikiim a v jaké vysi ma byt vefejna podpora
poskytnuta.

Pfed poskytnutim vefejné podpory musi poskytovatel podpory zjistit a zkontrolovat, zda
subjekt, kterému ma byt podpora poskytnuta splfiuje veSkeré nalezitosti stanovené pro dany
rezim blokové vyjimky, resp. pfislusnou intenzitu podpory platnou pro dany rezim (napf. se
jedna o zjistovani velikosti podniku v pfipadé podpory na vzdélavani aj.). Udaje poskytovatel
ziskava od pfijemce podpory z OPZ (resp. jeho prostfednictvim od Zadatele o vefejnou
podporu).

Pro prepocet hodnoty podpory z EUR na CZK pfi stanoveni vySe poskytované podpory se
pouZije ménovy kurz ECB, platny pro den vydani rozhodnuti o poskytnuti podpory, ktery je
dostupny v Ufednim véstniku EU (fada C) &i pfimo na webovych strankach ECB.?*

Pravni akt, kterym se podpora poskytuje, musi obsahovat vyslovny odkaz na nafizeni
o blokovych vyjimkach, na vnitrostatni pravni pfedpisy, které zajistuji, ze jsou dodrzovana

220 3e-li financovani z prostfedkd EU, které centralné spravuji organy, agentury, spole¢né podniky a jiné subjekty

EU a které neni pfimo ani nepfimo pod kontrolou ¢lenskych statl, kombinovano se statni podporou, pak je pfi
uréovani, zda jsou dodrzeny prahové hodnoty oznamovaci povinnosti a maximalni intenzita ¢i vySe podpory,
brana v potaz pouze tato vefejna podpora, a to za pfedpokladu, Ze celkova vySe vefejnych finan¢nich prostredku
poskytnutych k uhradé tychz zplsobilych nakladl neprekracuje nejvyhodnéjsi sazbu financovani, kterou stanovi
g)zciuiitelna' ustanoveni prava EU.

Poskytovatelem podpory miiZze byt v odlvodnénych pFipadech i organizaéni slozka statu &i statni pfispévkova
orzganizace, které jsou realizatorem projektu.
222 hitp://www.ecb.europa.eu/stats/exchange/eurofxref/html/index.en.html
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ustanoveni tohoto nafizeni, a na internetovou adresu s pfimym odkazem na dpiné znéni
opz.**

21.3.8 Podpora na vzdélavani

Podpora nesmi byt poskytnuta na vzdélavani, které podnik organizuje za ucelem, aby
dodrzel zavazné vnitrostatni normy vzdélavani.

Maximalni limity jsou stanoveny v zavislosti na cilové skupiné kurzi a na tom, jestli je
podpoteny podnik velkym, stfednim nebo malym podnikem.?**

Tab. €. 19: Maximalni intenzita verejné podpory na vzdélavani

Subjekty Maximalni intenzita Maximalni intenzita verejné
veiejné podpory na podpory na vzdélavani pro
vzdélavani zdravotné postizené Ci

znevyhodnéné pracovniky

Velké podniky v CR 50 % 60 %

Stfedni podniky 60 % 70 %

Malé podniky 70 % 70 %

(vEetné mikropodnik()
Zpusobilé jsou tyto naklady:

a) osobni naklady Skolitell za hodiny, béhem kterych se skolitelé u€astni vzdélavani;

b) provozni naklady Skolitelll a Skolenych osob pfimo spojené s projektem vzdélavani,
napf. cestovni vydaje, vydaje na material a vybaveni pfimo spojené s projektem,
odpisy nastroji a vybaveni v rozsahu, ktery pfipada na jejich vyluéné pouzivani pro
projekt vzdélavani. Naklady na ubytovani zpuasobilé nejsou, s vyjimkou
minimalnich nezbytnych nakladd na ubytovani Skolenych osob, jedna-li se
0 pracovniky se zdravotnim postizenim;

c) naklady na poradenské a konzultaéni sluzby tykajici se projektu vzdélavani;

d) osobni naklady Skolenych osob a obecné nepifimé naklady (spravni naklady,
najemné, rezijni naklady) pfipadajici na hodiny, b&éhem nichZz se Skolené osoby
ucastni vzdélavani.

(Pozn.: VySe uvedené neni pfekazkou k tomu, aby zpUsobilé vydaje byly podlozeny fakturou
za poskytnuti vzdélavacich/lektorskych sluzeb.)

Podpora na vzdélavani v ramci jednoho projektu nesmi pfesahnout hodnotu 2.000.000 EUR.

% Je vyzadovan odkaz na rezim podpory, v kontextu OPZ je reZimem podpory rozumén tento program. PouZiva

se odkaz na portal www.esfcr.cz.

24 Maly a stfedni podnik — ve smyslu pfilohy | nafizeni Komise (EU) &. 651/2014 (tj. se zohledn&nim partnerskych
a propojenych podnikd) zaméstnava méné nez 250 osob a jeho ro¢ni obrat nepfesahuje 50 milionid EUR nebo
jeho bilan&ni suma ro€ni rozvahy nepfesahuje 43 miliony EUR v pfepo¢tu kurzem devizového trhu vyhlaSenym ke
dni pfedloZeni zadosti o poskytnuti podpory poskytovateli.

Lze vyuzit uZivatelskou pfiru¢ku vytvofenou EK, viz Nova definice malych a stfednich podnikll k dispozici na
adrese http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/sme_user_guide cs.pdf.
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21.3.9 Podpora na poradenské sluzby ve prospéch malych
a strednich podnikt

Vefejnou podporu na poradenské sluzby poskytované externimi poradci je mozné
poskytnout pouze malym a stfednim podnikim, a to do vysSe 50 % vydajt vynaloZzenych na
zajisténi téchto sluzeb.

Tyto sluzby nesmi mit charakter stalych nebo pravidelnych ¢€innosti a nesmi se
vztahovat k béznym provoznim vydajim podniku, jako je napf. bézné dafové poradenstuvi,
pravidelné pravni sluzby nebo reklama.

Podporu nelze poskytnout ve prospéch €innosti v odvétvi rybolovu a akvakultury. Pokud je
ur€ity podnik €inny v odvétvi rybolovu a akvakultury a zaroven v jinych odvétvich, ktera do
oblasti pusobnosti nafizeni o blokovych vyjimkach spadaji, pouzije se nafizeni o blokovych
vyjimkach na podporu poskytovanou na tato jind odvétvi nebo ¢innosti za predpokladu, Ze
podnik oddélenim ¢&innosti nebo rozliSenim nakladud, pfip. jinym vhodnym zplsobem
schvalenym poskytovatelem podpory zaijisti, aby &innosti z odvétvi rybolovu a akvakultury
nebyly pfedmétem podpory poskytnuté na poradenské sluzby ve prospéch malych
a stfednich podniku.

Podpora na poradenské sluzby ve prospéch malych a stfednich podnikd nesmi pfesahnout
hodnotu 2.000.000 EUR na podnik a projekt.

21.3.10 Podpora pro znevyhodnéné pracovniky a pracovniky
se zdravotnim postizenim

Vefejna podpora pro znevyhodnéné pracovniky a pracovniky se zdravotnim postizenim
se poskytuje formou:

e podpory na nabor znevyhodnénych pracovnikl v podobé subvencovani mzdovych
nakladl podle ¢l. 32 nafizeni o blokovych vyjimkach,

e podpory na zaméstnavani pracovnikl se zdravotnim postizenim podle ¢&l. 33
narizeni o blokovych vyjimkach,

e podpora na uhrazeni dodate€nych nakladd na zaméstnavani pracovnikl
se zdravotnim postizenim podle €l. 34 nafizeni o blokovych vyjimkach,

e podpora na Uhradu nakladd na asistenci poskytovanou znevyhodnénym
pracovnikim podle €l. 35 nafizeni o blokovych vyjimkach.

21.3.10.1 Podpora na nabor znevyhodnénych pracovnik

Maximalni intenzita podpory cini 50 % zpusobilych nakladu, kterymi jsou mzdové naklady
za dobu nejvySe 12 mésicd od naboru znevyhodnéného pracovnika. Jedna-li se
u pfislusného pracovnika o pracovnika vazné znevyhodnéného, jsou zpusobilé mzdové
naklady za obdobi nepfesahujici 24 mésict po jeho naboru.

Za znevyhodnénou osobu je povazovana kazda osoba, ktera:

a) béhem predchozich Sesti mésicli neméla pravidelné placené zaméstnani,

b) je ve véku od 15 do 24 let,

c) neziskala stfedni vzdélani ukonené maturitou nebo odbornou kvalifikaci
(mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani nebo béhem dvou let od ukon&eni
fadného denniho studia dosud neziskala prvni pravidelné placené zaméstnani,

d) je starSi 50 let,

e) Zije jako svobodna dospéla osoba s jednou nebo nékolika zavislymi osobami,

f) pracuje v odvétvi nebo v profesi v Clenském staté, kde je nerovnovaha mezi
zastoupenim muzu a zen alespori 0 25 % vySSi nez prdmérna nerovnovaha mezi
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zastoupenim muzl a zen ve vSech hospodarskych odvétvich v daném c¢lenském
staté, a ktera patfi do pfislusné mensiny,

g) je pfisluSnikem etnické mensiny v Clenském staté a potfebuje rozvijet své jazykové
a odborné vzdélani nebo pracovni zkuSenosti, aby zlepSila své vyhlidky na ziskani
pfistupu k trvalému zaméstnani.

Za vazné znevyhodnénou osobu je povazovana kazda osoba, ktera:
a) neméla pravidelné placené zaméstnani po dobu nejméné 24 mésicu,
b) neméla pravidelné placené zaméstnani po dobu nejméné 12 mésicu a patfi do jedné
z kategorii uvedenych v definici ,znevyhodnéného pracovnika“ v pismenech b) az g).

Jestlize nabor nepfedstavuje Cisté zvySeni poctu zameéstnanci dotyéného podniku
ve srovnani s prumeérem za predchazejicich 12 mésicu, pak divodem uvolnéni dotyéného
pracovniho mista nebo doty¢nych pracovnich mist musi byt dobrovolny odchod, télesné
postizeni, odchod do duchodu z divodu véku, dobrovolné zkraceni pracovni doby nebo
opravnéné propusténi pro poruseni pracovnich povinnosti, nikoli v8ak snizovani poctu
pracovniku.

Podpora na nabor znevyhodnénych pracovnikl nesmi pfesahnout 5.000.000 EUR na podnik
rocné.

21.3.10.2 Podpora na zaméstnavani pracovniki se zdravotnim
postizenim

Maximalni intenzita podpory Cini 75 % zpusobilych nakladu, kterymi jsou mzdové naklady

za jakoukoliv danou dobu, béhem niz je pracovnik se zdravotnim postizenim zaméstnavan.

Pracovnikem se zdravotnim postizenim se rozumi osoba, ktera:
a) je uznana za pracovnika se zdravotnim postizenim podle vnitrostatnich pravnich
predpisd,
b) ma jedno &i vice dlouhodobych fyzickych, mentalnich, duSevnich nebo smyslovych
postizeni, ktera v interakci s rlznymi pfekazkami mohou branit jejimu plnému
a ucinnému zapojeni do pracovniho Zivota stejnym zplsobem, jakym jsou do néj
zapojeni ostatni pracovnici.

Jestlize nabor nepfedstavuje Cisté zvySeni poctu zameéstnanci dotyéného podniku
ve srovnani s pruimérem za predchazejicich 12 mésicu, pak divodem uvolnéni dotyéného
pracovniho mista nebo dotyénych pracovnich mist musi byt dobrovolny odchod, télesné
postizeni, odchod do duchodu z dlvodu véku, dobrovolné zkraceni pracovni doby nebo
opravnéné propusténi pro poruseni pracovnich povinnosti, nikoli vSak snizovani poctu
pracovniku.

Podpora pro zaméstnavani pracovnikl se zdravotnim postizenim nesmi pfesahnout
10.000.000 EUR na podnik ro¢né.

21.3.10.3 Podpora na uhrazeni dodateénych nakladi na zaméstnavani
pracovnikl se zdravotnim postizenim

Maximalni intenzita podpory ¢ini 100 % zpusobilych nakladd.

Zpusobilymi naklady jsou v pfipadé této podpory naklady jiné nez mzdové naklady, které
jsou dodate¢né k tém, které by vznikly podniku pfi zaméstnavani pracovnikdl, ktefi nejsou
pracovniky se zdravotnim postizenim, za dobu, béhem niz je dotyCny pracovnik
zaméstnavan. Témito naklady jsou:

a) naklady na pfizplisobeni provozovny;
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b) naklady na zaméstnance odpovidajici rozsahu doby, ktera pfipada vyhradné na
asistenci pracovnikim se zdravotnim postizenim, a naklady na Skoleni téchto
zaméstnancu, ktefi maji pracovnikim se zdravotnim postizenim asistovat;

c) naklady na pfizplsobeni €i pofizeni vybaveni nebo naklady na pofizeni a ovéfeni
pocitaCového programového vybaveni, které maji pouzivat pracovnici se zdravotnim
postizenim, v€etné pfizpusobenych a pomocnych technologickych zafizeni, které
jdou nad ramec nakladl, jez by pfijemci vefejné podpory vznikly, pokud by
zaméstnaval pracovniky, ktefi nemaji zdravotni postiZeni;

d) naklady pfimo spojené s dopravou pracovnik(l se zdravotnim postizenim na misto
vykonu prace a Cinnosti s praci souvisejicich;

e) mzdoveé naklady pfipadajici na hodiny, jeZ pracovnik se zdravotnim postizenim stravi
na rehabilitaci;

f) jestlize pfijemce vefejné podpory poskytuje chranéné zaméstnani, naklady na
vystavbu, vestavbu nebo modernizaci vyrobnich jednotek dotyéného podniku a dale
vS8echny spravni a dopravni naklady, které ze zaméstnavani pracovnikl se
zdravotnim postizenim pfimo vyplyvaiji.

Podpora na uhrazeni dodateénych nakladi na zaméstnavani pracovnikl se zdravotnim
postizenim nesmi pfesahnout 10.000.000 EUR na podnik ro¢né.

21.3.10.4 Podpora na uhradu nakladli na asistenci poskytovanou
znevyhodnénym pracovnikiim

Maximalni intenzita podpory cini 50 % zpUsobilych nakladl. Poskytovana asistence
spocCiva v opatfenich na podporu samostatnosti znevyhodnéného pracovnika a jeho
pfizplsobeni se pracovnimu prostfedi, v pomoci pracovnikovi v ramci socialnich proces
i administrativnich postupl a v usnadnéni komunikace se zaméstnavatelem a ve zvladani
konfliktd.

Zpusobilymi naklady jsou:

a) zameéstnavani pracovnikd vyhradné na tu ¢ast pracovni doby, kterou vénuji asistenci
znevyhodnénym pracovnikim, za obdobi nepfesahujici 12 mésici po pfijeti
znevyhodnéného pracovnika nebo za obdobi nepfesahujici 24 mésict po pfijeti
pracovnika vazné znevyhodnéného;

b) naklady na Skoleni zaméstnancu, ktefi maji znevyhodnénym pracovnikim asistovat.

Podpora na uhradu nakladu na asistenci poskytovanou znevyhodnénym pracovnikim nesmi
pfesahnout 5.000.000 EUR na podnik ro¢né.

21.3.11 Investi¢éni podpora uréena malym a stfrednim podnikiim

Zpusobilé jsou tyto naklady:
a) naklady na investice do hmotného a nehmotného majetku;
b) odhadované mzdové naklady spojené s pracovnimi misty vytvofenymi v pfimé
souvislosti s investiCnim projektem a vypoctené za obdobi dvou let.

Aby byly naklady zpUsobilé, musi investice sestavat z
a) investice do hmotného nebo nehmotného majetku za ucelem zalozeni nové
provozovny, rozSifeni stavajici provozovny, rozSifeni vyrobniho sortimentu
provozovny o nove, dodate¢né vyrobky nebo za ucelem zasadni zmény celkového
vyrobniho postupu stavajici provozovny;
b) pofizeni majetku nalezejiciho provozovné, jestlize jsou spinény soubézné tyto

podminky:
e provozovna byla uzaviena nebo by byla uzaviena, pokud by nedoSlo k jejimu
odkoupeni,

e majetek byl koupen od tfetich osob nespfiznénych s kupujicim,
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e transakce se uskutecCriuje za trznich podminek.

Jestlize se maly podnik pfevadi na rodinného pfisluSnika pGvodniho vlastnika nebo
na zaméstnance, podminka, zZe majetek musi byt koupen od tfetich osob
nespfiznénych s kupujicim, se nepouZije. Za investici se nepovaZuje pouhé nabyti
podilt podniku.

Nehmotny majetek musi splfiovat vSechny tyto podminky:
a) pouziva se vylucné jen v provozovné, ktera je pfijemcem vefejné podpory;
b) naklada se s nim jako s odpisovanym majetkem;
C) je pofizen za trznich podminek od tfetich osob nespfiznénych s kupujicim;
d) je zafazen do majetku podniku alespor po dobu tfi let.

Pracovni mista vytvofena v pfimé souvislosti s investi€nim projektem musi splfovat tyto
podminky:
a) jsou vytvorena do tfi let od dokoné&eni investice;
b) v pfislusné provozovné vedou k Cistému zvySeni poctu zaméstnancl oproti
primérnému stavu za predchozich dvanact mésicu;
c) jsou zachovana nejméné po dobu tfi let ode dne, kdy byla poprvé obsazena.
d) je zafazen do majetku podniku alespor po dobu tfi let.

Podporu nelze poskytnout ve prospéch c¢innosti v odvétvi zemédélské prvovyroby,
rybolovu a akvakultury. Pokud je ur€ity podnik ¢inny v odvétvi zemédélské prvovyroby,
rybolovu a akvakultury a zaroven v jinych odvétvich, ktera do oblasti plsobnosti nafizeni
o blokovych vyjimkach spadaji, pouZije se nafizeni o blokovych vyjimkach na podporu
poskytovanou na tato jina odvétvi nebo cinnosti za pfedpokladu, Ze podnik oddélenim
¢innosti nebo rozliSenim nakladd, pfip. jinym vhodnym zpusobem schvalenym
poskytovatelem podpory zajisti, aby &innosti z odvétvi zemédélské prvovyroby, rybolovu
a akvakultury nebyly pfedmétem podpory poskytnuté na investicni podporu uréenou malych
a stfednim podnikim.

Maximalni intenzita podpory nesmi prfesahnout 20 % zpUsobilych nakladl v pfipadé
malych podnikud; 10 % zpUsobilych nakladu v pfipadé stfednich podniku.

Podpora nesmi pifesahnout 7.500.000 EUR na podnik a investi¢ni projekt.

21.3.12 Podpora na inovace ur¢ena malym a strednim podnikiim

Zpusobilé jsou tyto naklady:
a) naklady na ziskani, uznani a obranu patentd a dalSich nehmotnych aktiv;
b) naklady na vyslani vysoce kvalifikovanych pracovnikll z organizace pro vyzkum
a Sifeni znalosti nebo z velkého podniku, ktefi u pfijemce vefejné podpory pracuji na
¢innostech v oblasti vyzkumu, vyvoje ainovaci v nové vytvofené funkci, avSak
nenahrazuji jiné pracovniky;
c) naklady na poradenské a podpulrné sluzby v oblasti inovaci.

Maximalni intenzita podpory nesmi prfesahnout 50 % zpUsobilych nakladl. Pouze
v pfipadé podpory na poradenské a podplrné sluzby v oblasti inovaci Ize intenzitu podpory
zvySit az na 100 % zpUsobilych nakladu za predpokladu, Ze celkova vySe podpory na tyto
poradenské a podpurné sluzby poskytnuta v kterémkoli obdobi tfi let nepfesahne
200.000 EUR na jeden podnik.

Podpora nesmi pfesahnout 5.000.000 EUR na podnik a projekt.
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21.4 Podporav OPZ podle pravidla de minimis

Podpora poskytovana podle pravidla de minimis (téz podpora malého rozsahu, podpora de
minimis) je podporou, ktera neni de iure vefejnou podporou, nebot’ vzhledem ke své relativni
nizké hodnoté neni s to naruSit hospodaiskou soutéz ani ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi
staty EU.

21.4.1 Obecna podpora de minimis (podpora dle narizeni
€. 1407/2013)

21.4.1.1 Limity podpory

Celkova vyse podpory de minimis podle nafizeni Komise (EU) &. 1407/2013, o pouziti
¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis, poskytnuté
jednomu podniku nesmi za libovolna tfi po sobé jdouci jednoleta ucetni obdobi prekrodit
Castku 200.000 EUR. Celkova ¢astka podpory de minimis udélena jednomu podniku
provozujicimu silniéni nakladni dopravu pro cizi potfebu, nesmi pFekro€it Castku
100. 000 EUR za libovolna tfi po sobé jdouci jednoleta ucetni obdobi, pficemz ji nelze pouzit
na nabyvani vozidel pro silni¢ni nakladni dopravu.

V pfipadé provozovani obou typl cinnosti (viz pfedchozi odstavec) Ize danému podniku
poskytnout podporu de minimis az do vySe 200.000 EUR za pfedpokladu, ze bude
oddélenim ¢&innosti, rozliSenim nakladd nebo jinym vhodnym zplsobem zajisténo, aby pfFinos
pro €innost silni¢ni nakladni dopravy nepfekro€il 100.000 EUR a aby podpora de minimis
nebyla pouzita pro nabyvani vozidel pro silniéni nakladni dopravu.

Tyto financni stropy plati bez ohledu na formu ¢&i ucel podpory de minimis poskytnuté
podniku v pfedchozich trech ucetnich obdobich. Doba tfi jednoletych ucetnich obdobi se Fidi
podle ucetniho obdobi pouzivaného podnikem v CR.

Jednim podnikem podle nafizeni ¢. 1407/2003 jsou chapany veskeré subjekty, které mezi
sebou maji alespon jeden z nasledujicich vztahu:

a) jeden subjekt vlastni vétSinu hlasovacich prav, ktera nalezeji akcionafum nebo
spole¢nikim, v jiném subjektu;

b) jeden subjekt ma pravo jmenovat nebo odvolat vétSinu ¢lenl spravniho, fidiciho nebo
dozorciho organu jiného subjektu;

c) jeden subjekt ma pravo uplatfiovat rozhodujici vliv v jiném subjektu podle smlouvy
uzaviené s danym subjektem nebo dle ustanoveni v zakladatelské smlouvé nebo ve
stanovach tohoto subjektu;

d) jeden subjekt, ktery je akcionafem nebo spole¢nikem jiného subjektu, ovlada sam,
v souladu s dohodou uzavienou s jinymi akcionafi nebo spole€niky daného subjektu,
vétSinu hlasovacich prav, nalezejicich akcionaflim nebo spole¢nikim, v daném
subjektu.

Podniky, které maiji jakykoli vztah uvedeny v pismenech a) az d) prostfednictvim jednoho
nebo vice podnikl, jsou také povazovany za jeden podnik. Skupina propojenych podnikl je
tak pfi poskytovani podpory de minimis povazovana za jeden podnik.

Vyjimkou z uvedeného pravidla je situace, kdy maji dva podniky pfimou vazbu na stejny
subjekt (organ) vefejné moci (napf. obec) a mimo to nemaji zadny vzajemny vztah, pak se
nejedna o podniky vzajemné propojené, resp. jeden podnik.
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Pomticka k pojmu jeden podnik, kterou zpracoval Ufad pro ochranu hospodafské soutéze
a ktera je kdispozici na webovych strankach tohoto uUfadu,®® pojem vétSina uvedeny
v bodech a) a d) vyse kvantifikuje ve vSech vyskytech jako ,vice nez 50 %*.??°

21.4.1.2 Odvétvi zpusobila k podpoie

Podporou de minimis Ize dle €l. 1 odst. 1 nafizeni Komise (ES) €. 1407/2013 podpofit
podniky ve vSech odvétvich, s vyjimkou:

a) podpory poskytované podnikim ¢innym v odvétvich rybolovu a akvakultury, na které
se vztahuje nafizeni Rady (ES) &. 104/2000;%%

b) podpory poskytované podnikim v oblasti prvovyroby zemédélskych produktu;

c) podpory poskytované podnikim c¢innym v odvétvi zpracovavani zemédélskych
produktl a jejich uvadéni na trh, a to v téchto pfipadech:

i) je-li vySe podpory stanovena na zakladé ceny nebo mnozZstvi produktd
zakoupenych od prvovyrobcu nebo uvedenych na trh danymi podniky,

i) je-li poskytnuti podpory zavislé na podmince, ze bude z€asti nebo zcela pfedana
prvovyrobcum;

d) podpory na cinnosti spojené s vyvozem do tfetich zemi nebo c&lenskych statd,
tj. podpory pfimo spojené s vyvazenym mnozstvim, se zavedenim a provozem
distribucni sité nebo s jinymi béznymi vydaiji v souvislosti s vyvozni ¢innosti;

e) podpory podmifiujici pouziti domaciho zbozi na ukor dovazeného zboZzi.

Jestlize podnik pasobi vedle odvétvi podpofitelnych podle nafizeni & 1407/2013
i v odvétvich spadajicich pod pismena a), b) nebo c), je tomuto podniku mozné poskytnout
podporu de minimis pouze za predpokladu, Ze oddélenim &innosti, rozliSenim nakladd nebo
jinym vhodnym zplsobem bude zajisténo, aby Cinnosti v odvétvich vylou€enych z oblasti
pusobnosti tohoto nafizeni nevyuzivaly podporu de minimis poskytovanou v souladu s timto
nafizenim.

21.4.1.3 Kumulace podpor

e Obecnou podporu de minimis je mozné kumulovat s podporou de minimis poskytnutou
v souladu s nafizenim Komise (EU) €. 360/2012 aZ do vySe 500.000 EUR.

e Obecnou podporu de minimis je mozné kumulovat s ostatnimi podporami de minimis
(viz nafizeni €. 1408/2013 ¢i €. 875/2007) az do vySe 200.000 EUR, resp. 100.000 EUR.

e Obecnou podporu de minimis nelze kumulovat s vefejnou podporou na tytéz zpusobilé
naklady nebo s vefejnou podporou na tataz opatfeni rizikového financovani, pokud by
takova kumulace vedla k prekroeni nejvySSi pfislusné intenzity podpory &i vysSe
podpory, ktera je pro specifické okolnosti kazdého pfipadu stanovena v nafizeni
0 blokové vyjimce nebo v rozhodnuti EK.

21.4.1.4 Postup poskytovatele pfi poskytovani podpory de minimis

K poskytnuti podpory de minimis pfijemci podpory z OPZ a partnerovi s finanénim
pfispévkem dochazi vydanim pravniho aktu o poskytnuti podpory na projekt (napf.
rozhodnutim o poskytnuti dotace). Poskytnuti podpory dalSim subjektim ma formu
Rozhodnuti o poskytnuti vefejné podpory / podpory de minimis dalSimu subjektu a je
vydavano v souvislosti a dle specifik zapojeni tohoto subjektu do realizace projektu.

225 \/iz http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/manualy-metodiky-a-dalsi-dokumenty.html.

2% Jedna se o dokument s nazvem ,Metodicka priru¢ka k aplikaci pojmu ,jeden podnik® dle pravidel de minimis®.
221 Nafizeni Rady (ES) ¢. 104/2000 ze dne 17. prosince 1999 o spole¢né organizaci trhu s produkty rybolovu
a akvakultury (Ufedni véstnik L 17, 21. 1. 2000, str. 22).
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Rozhodnuti o poskytnuti vefejné podpory / podpory de minimis vydava RO, neni-li stanoveno
jinak.?®

Je-li vramci jednoho projektu poskytovana podpora de minimis vice podnikim, pak je
realizator projektu povinen poskytovateli uvést, kterym podnikim a v jaké vySi ma byt
podpora de minimis poskytnuta.

Pfed poskytnutim podpory de minimis musi poskytovatel podpory zjistit a zkontrolovat:

e jaké podpory de minimis byly zadateli o podporu de minimis poskytnuty za posledni
tfi ucetni obdobi;

e zda pozadovana podpora nepfesahuje limit podpory de minimis (k tomu
viz upozornéni v ramecku nize v této kapitole);
zacCatek a konec ucetniho obdobi zadatele o podporu de minimis;
seznam podnikl, které Zadatel ovlada nebo jej ovladaji (tj. zkontrolovat vSechny
subjekty, které s Zadatelem tvofi jeden podnik) vCetné podpor de minimis
poskytnutych témto podnikiim a jejich vySe;

e jaké dalSi podpory na stejny pfedmét podpory jako v projektu, pfipadné stejné
zpusobilé vydaje, obdrzel zadatel podporu atd.

Udaje, které nejsou dostupné v Centralnim registru podpor malého rozsahu, poskytovatel
ziskava od prijemce podpory z OPZ (resp. jeho prostfednictvim od Zadatele o podporu de
minimis).

Pro posouzeni zpUsobilosti zadatele pro pfijem podpory de minimis z hlediska naplnéni
limitu neni relevantni doba pfijeti Zadosti o podporu, ale datum poskytnuti podpory (ij.
datum vzniku pravniho naroku na podporu; viz kap. 21.6).

Pro pfepocet hodnoty podpory z EUR na CZK pfi stanoveni vySe poskytované podpory de
minimis se pouzije ménovy kurz ECB, platny pro den vydani rozhodnuti o poskytnuti
podpory de minimis, ktery je dostupny v Ufednim véstniku EU (fada C) & pfimo
na webovych strankach ECB.?*°

Do 5 pracovnich dnll ode dne poskytnuti této podpory je poskytovatel povinen zaznamenat
do Centralniho registru podpor malého rozsahu udaje o poskytnuté podpofe de minimis
a o jejim prijemci.”® Formu, zadavani Gdaju a dal$i nalezitosti centralniho registru podpory
de minimis upravuje ustanoveni § 3a zakona 215/2004 Sb. K Centralnimu registru podpory
de minimis vydaly Ufad pro ochranu hospodafské soutéze a Ministerstvo zemédélstvi

vyhladku ¢&. 465/2009 Sb., o udajich zaznamenavanych do centralniho registru podpor
malého rozsahu.

21.4.2 Podpora de minimis v odvétvi zemédeélstvi

21.4.2.1 Limity podpory

Celkova vyse podpory de minimis podle nafizeni Komise (EU) &. 1408/2013 poskytnuté
jednomu podniku nesmi za libovolna tfi po sobé jdouci jednoleta ucetni obdobi prekrodit

228 poskytovatelem podpory muzZe byt v odiivodnénych ptipadech i organizaéni slozka statu &i statni prispévkova
orgganizace, které jsou realizatorem projektu.

229 hitp://www.ecb.europa.eu/stats/exchange/eurofxref/html/index.en.html

230 pokud poskytovatel nesplni povinnost zadani podpory de minimis do centralniho registru ve stanoveném
terminu 5 pracovnich dnG ode dne poskytnuti této podpory, dopusti se podle § 8a zakona spravniho deliktu.
Za spravni delikt je UOHS opravnén uloZit poskytovateli pokutu do 100.000 K&. Poskytovatel za spravni delikt
neodpovida, pouze jestlize prokaze, ze vynalozil vesSkeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruSeni pravni
povinnosti zabranil.
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Castku 15.000 EUR. Zarovenn nesmi kumulovana vyse podpory de minimis pfiznané
¢lenskym statem podnikim ¢innym v prvovyrobé zemeédélskych produktl za libovolna tfi po
sobé jdouci jednoleta ucetni obdobi pfesahnout ¢astku 48.340.000 EUR. Tyto financni stropy
plati bez ohledu na formu &i u€el podpory de minimis poskytnuté podniku v pfedchozich
tfech ucCetnich obdobich. Doba ftfi jednoletych u&etnich obdobi bude stanovena podle
usetniho obdobi pouZivaného podnikem v CR.

Definice jednoho podniku je shodna jako v pfipadé podpory de minimis dle nafizeni
€. 1407/2013, viz kap. 21.4.1.1.

21.4.2.2 Odvétvi zpusobila k podpoie

Podporou de minimis Ize dle €l. 1 odst. 1 nafizeni Komise (ES) ¢. 1408/2013 podporit
podniky pusobici v prvovyrobé zemédélskych produktu, s vyjimkou:

a) podpory, jejiz vySe je stanovena na zakladé ceny nebo mnozstvi produktd uvedenych
na trh;

b) podpory na cCinnosti spojené s vyvozem do tfetich zemi nebo d&lenskych statu,
tj. podpory pfimo spojené s vyvazenym mnozstvim, se zavedenim a provozem
distribucni sité nebo s jinymi b&Znymi vydaiji v souvislosti s vyvozni ¢innosti;

¢) podpory podmiriujici pouziti domaciho zbozi na ukor dovazeného zbozi.

Jestlize podnik plsobi vedle odvétvi podpofitelnych podle uvedeného nafizeni i v jednom
nebo vice odvétvich nebo vykonava jiné €innosti, které spadaji do plsobnosti nafizeni (EU)
€. 1407/2013, nebo do odvétvi rybolovu a akvakultury, je tomuto podniku mozné poskytnout
podporu de minimis v odvétvi zemédélstvi pouze za pfedpokladu, Zze oddélenim c&innosti,
rozlisenim nakladl nebo jinym vhodnym zplsobem bude zajiSténo, aby prvovyroba
zemédélskych produktd nevyuzivala podporu de minimis poskytovanou v souladu
s narizenim ¢&. 1407/2013 ani podporu de minimis poskytovanou do odvétvi rybolovu
a akvakultury.

21.4.2.3 Kumulace podpor
Podporu de minimis v odvétvi zemédélstvi je mozné kumulovat s podporami de minimis

(viz nafizeni ¢. 1407/2013 ¢&i ¢&. 717/2014) az do vySe Ilimitd v nich uvedenych
za pfedpokladu, Ze bude oddélenim c¢innosti, rozliSenim nakladld nebo jinym vhodnym
zpusobem zajiSténo, aby prvovyroba zemédélskych produktd nevyuzivala podporu

de minimis poskytovanou v souladu s nafizenim &. 1408/2013 ani podporu de minimis
poskytovanou do odvétvi rybolovu a akvakultury.

Podporu de minimis v odvétvi zemédélstvi nelze kumulovat s vefejnou podporou na tytéz
zpusobilé naklady nebo s vefejnou podporou na tataz opatfeni rizikového financovani, pokud
by takova kumulace vedla k prekroCeni nejvyssi pfislusné intenzity podpory €i vySe podpory,
ktera je pro specifické okolnosti kazdého pfipadu stanovena v nafizeni o blokové vyjimce
nebo v rozhodnuti EK.

21.4.2.4 Postup poskytovatele pfi poskytovani podpory de minimis

Ustanoveni o povinnostech poskytovatele a zadatele o podporu de minimis uvedené
v kap. 21.4.1.4 se pouziji obdobné.

Poskytovatel je prfed poskytnutim podpory de minimis navic povinen zkontrolovat, zda
kumulovana vySe podpory de minimis pfiznana c¢lenskym statem podnikim ¢€innym
v prvovyrobé zemédélskych produkti za aktualni tfi po sobé jdouci jednoletd ucetni obdobi
nedosahne spolu s ¢astkou zamyslené podpory de minimis ¢astku 48.340.000 EUR.
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21.4.3 Podpora de minimis v odvétvi rybolovu a akvakultury

21.4.3.1 Limity podpory

Celkova vyse podpory de minimis podle nafizeni Komise (EU) &. 717/2014 poskytnuté
jednomu podniku nesmi za libovolna tfi po sobé jdouci jednoleta ucetni obdobi prekrodit
Castku 30.000 EUR. Zarovenn nesmi kumulovana vyse podpory de minimis pfiznané
¢lenskym statem podnikim c¢innym v prvovyrobé zemeédélskych produktd za libovolna tfi
po sobé jdouci jednoleta ucetni obdobi pfesahnout €astku 3.020.000 EUR. Tyto financni
stropy plati bez ohledu na formu & 0cel podpory de minimis poskytnuté podniku
v pfedchozich tfech ucetnich obdobich. Doba tfi jednoletych ucetnich obdobi bude
stanovena podle G&etniho obdobi pouzivaného podnikem v CR.

Definice jednoho podniku je shodna jako v pfipadé podpory de minimis dle nafizeni
€. 1407/2013, viz kap. 21.4.1.1.

21.4.3.2 Odvétvi zpusobila k podpoie

Podporou de minimis Ize dle €l. 1 odst. 1 nafizeni Komise (ES) €. 717/2014 podpofrit
podniky pusobici v odvétvi rybolovu a akvakultury, s vyjimkou:

a) podpory, jejiz vySe je stanovena na zakladé ceny nebo mnozstvi produktt uvedenych
na trh;

b) podpory na c¢innosti spojené s vyvozem do tfetich zemi nebo d&lenskych statu,
tj. podpory pfimo spojené s vyvazenym mnozstvim, se zavedenim a provozem
distribucni sité nebo s jinymi béznymi vydaji v souvislosti s vyvozni ¢innosti;

c) podpory podmiriujici pouziti domaciho zbozi na ukor dovazeného zbozi;

d) podpory na nakup rybarskych plavidel;

e) podpory na modernizaci nebo vyménu hlavniho nebo pomocného motoru rybarskych
plavidel;

f) podpory na operace, které zvySuji rybolovnou kapacitu plavidel, nebo na zafizeni,
ktera zvysuji schopnost plavidla vyhledavat ryby;

g) podpory na vystavbu novych rybarskych plavidel nebo dovoz rybarskych plavidel;

h) podpory do€asného nebo trvalého zastaveni rybolovnych ¢innosti, neni-li v nafizeni
(EU) €. 508/2014 stanoveno jinak;

i) podpory na prizkumny rybolov;

i) podpory na prevod vilastnictvi podniku;

k) podpory na pfimé vysazovani ryb, pokud neni vyslovné stanoveno jako opatfeni
na ochranu v pravnim pfedpisu EU, nebo v pfipadé experimentalniho vysazovani ryb.

Jestlize podnik pusobi vedle odvétvi podpofitelnych podle uvedeného nafizeni i v jednom
nebo vice odvétvich nebo vykonava jiné Cinnosti, které spadaji do plsobnosti nafizeni (EU)
€. 1407/2013, nebo do odvétvi prvovyroby zemédeélskych produkti, je tomuto podniku mozné
poskytnout podporu de minimis v odvétvi rybolovu a akvakultury pouze za pfedpokladu, ze
oddélenim ¢innosti, rozliSenim nakladl nebo jinym vhodnym zplsobem bude zajisténo, aby
rybolov a akvakultura nevyuzivaly podporu de minimis poskytovanou v souladu s nafizenim
€. 1407/2013 ani podporu de minimis poskytovanou do odvétvi prvovyroby zemédélskych
produktd.

21.4.3.3 Kumulace podpor

Podporu de minimis v odvétvi rybolovu a akvakultury je mozné kumulovat s podporami
de minimis (viz nafizeni ¢. 1407/2013 ¢&i €. 875/2007) az do vySe limitd v nich uvedenych
za predpokladu, Ze bude oddélenim ¢&innosti, rozliSenim nakladd nebo jinym vhodnym
zpusobem zajisténo, aby rybolov a akvakultura nevyuzivaly podporu de minimis
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poskytovanou v souladu s nafizenim €. 1407/2013 ani podporu de minimis poskytovanou
do odvétvi prvovyroby zemeédélskych produktu.

Podporu de minimis v odvétvi rybolovu a akvakultury nelze kumulovat s vefejnou podporou
na tytéz zpusobilé naklady nebo s vefejnou podporou na tataz opatfeni rizikového
financovani, pokud by takova kumulace vedla k prekroCeni nejvySSi pfisluSné intenzity
podpory &i vySe podpory, ktera je pro specifické okolnosti kazdého pfipadu stanovena
v nafizeni o blokové vyjimce nebo v rozhodnuti EK.

21.4.3.4 Postup poskytovatele pri poskytovani podpory de minimis

Ustanoveni o povinnostech poskytovatele a Zadatele o podporu de minimis uvedené
v kap. 21.4.1.4 se pouZiji obdobné.

Poskytovatel je pfed poskytnutim podpory de minimis navic povinen zkontrolovat, zda
kumulovana vySe podpory de minimis pfiznana c¢lenskym statem podnikim &innym
v prvovyrobé zemédeélskych produktli za aktualni tfi po sobé jdouci jednoleta ucetni obdobi
nedosahne spolu s ¢astkou zamyslené podpory de minimis ¢astky 3.020.000 EUR.

21.44 Podpora de minimis v oblasti sluzeb obecného
hospodarského zajmu

Ackoli se jedna o podporu z kategorie de minimis, kvdli jeji provazanosti na obecné
vymezeni sluzeb obecného hospodaiského zajmu je text zahrnut v kap. 21.5.2.

21.5 Sluzby obecného hospodarského zajmu v OPZ

21.5.1 Pojem a pravni uprava

Specifickou oblasti, kde dochazi ke stfetu soutézniho prava a zajmu ¢lenskych stat EU na
zabezpeceni urcitych vefejnych statkd, je oblast tzv. sluzeb obecného hospodaiského zajmu
podle ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy. Jako pfiklad Ize uvést poskytovani zdravotnickych sluzeb
a poskytovani socialnich sluzeb. Podle podminek, za kterych jsou vefejné sluzby
provozovany, bude nebo také nebude jejich uhrada povazovana za verejnou podporu.

Vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby nejsou vefejnou podporou, splfiuji-li
nasledujici 4 prfedpoklady, stanovené rozsudkem Evropského soudniho dvoru v pfipadé
Altmark (C-280/00):

e podniku, ktery je pfijemcem vyrovnavaci platby, musi byt svéfeny zavazky vefejné
sluzby a tyto zavazky musi byt jasné definovany co do povahy, rozsahu, trvani
a dot&enych podnikud (pravni normou ¢&i pravnim aktem);

e ukazatele pro vypocet vyrovnavaci platby, musi byt stanoveny pfedem objektivnim
a transparentnim zpisobem, aby nemohlo dojit k udéleni hospodaiské vyhody;

e vyS8e vyrovnavaci platby je omezena rozsahem nezbytnym k pokryti veSkerych
nakladl vynalozenych pfi pInéni zavazk( vefejné sluzby nebo jejich ¢asti, pficemz je
tfeba zohlednit pfislusné pfijmy a pfiméfeny zisk;

e pokud nebyl podnik povéfeny plnénim zavazkl vefejné sluzby vybran
prostfednictvim procesu zadavani vefejnych zakazek, musi byt vySe vyrovnavaci
platby ur€ena na zakladé analyzy nakladl, které by bézny, fadné fizeny podnik
disponujici odpovidajicimi pro sluzbu potfebnymi prostfedky vynaloZil na plnéni
téchto zavazkl, pficemz je tfeba zohlednit pfislusné pfijmy a pfiméfeny zisk za
plnéni téchto zavazka.
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Za splnéni uvedenych podminek nepfedstavuje vyrovnavaci platba za zavazek vefejné
sluzby vefejnou podporu, nebot zde chybi pfedevsim prvek zvyhodnéni.

Pokud nejsou spinény 4 pfedpoklady, stanovené rozsudkem Evropského soudniho dvoru
v pfipadé Altmark, Ize uhradu za zavazek vefejné sluzby poskytovat ve tfech rezimech:

1. Rezim, kdy uhrada za zavazek verejné sluzby nevyzaduje notifikaci

Na zakladé zmocnéni v ¢€l. 106 odst. 3 Smlouvy vydala Evropska komise rozhodnuti
2012/21/EU ,0 pouziti €l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu
ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikim
povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu.“ Pokud nebyly pfi
poskytnuti vyrovnavaci platby za vefejné sluzby naplnény vSechny podminky rozsudku
Altmark, zaroveni ale byly naplnény podminky rozhodnuti 2012/21/EU, bude se jednat
o0 verejnou podporu sluditelnou se spoleénym trhem, ktera nepodléha povinnosti pfedchoziho
oznameni (notifikaci) EK. Rozhodnuti nelze aplikovat na zavazek vefejné sluzby v odvétvi
silni¢ni dopravy.

2. Rezim, kdy uhrada za zavazek verejné sluzby vyzaduje notifikaci

Vyrovnavaci platba za zavazek vefejné sluzby, ktera je vefejnou podporou, nespada do
pusobnosti rozhodnuti 2012/21/EU, ale byla poskytnuta v souladu s Ramcem Evropské
unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek veirejné sluzby
(2012/C 8/03), je vefejnou podporou slucitelnou se spoleCnym trhem. Povinnosti
pfedchoziho oznameni (notifikaci) EK podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy podléha. Ramec nelze
aplikovat na zavazek verejné sluzby v odvétvi silni¢ni dopravy €i odvétvi vefejnopravniho
vysilani.

3. Rezim, kdy je uhrada za zavazek verejné sluzby poskytovana ve specifickém
] rezimu de minimis
Uprava je popsana obsahleji v kap. 21.5.2.

Vykladova pravidla z oblasti sluzeb obecného hospodarského zajmu pak obsahuje Sdéleni
Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci
platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu (2012/C 8/02).

21.5.2 Podpora de minimis v oblasti sluzeb obecného
hospodarského zajmu

Podpora de minimis poskytovana na zakladé nafizeni €. 360/2012 je urCena vyhradné
podnikim poskytujicim sluzby obecného hospodarského zajmu. Prijemce podpory de
minimis (podnik) musi byt pisemné povéfen sluzbou obecného hospodarského zajmu.
Povéreni by mélo obsahovat alespori:

e povahu zavazku,
rozsah a trvani zavazku,
e totoZnost podniku.

Podporu je mozné podle uvedeného nafizeni poskytovat do konce roku 2018, neprodlouzi-li
EK platnost nafizeni.

21.5.2.1 Limity podpory

Pro podporu de minimis na sluzby obecného hospodafského zajmu (€l. 2 odst. 2 nafizeni
€. 360/2012) plati, Ze celkova vySe podpory de minimis poskytnuta jednomu
subjektu/pfijemci nesmi v rozhodném obdobi tfi po sobé& jdoucich ucetnich obdobi
presahnout ¢astku 500.000 EUR, pfiemz se ale do limitu po€ita i podpora de minimis
poskytnuta s odkazem na jiné nafizeni, nez je nafizeni €. 360/2012.
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21.5.2.2 Odvétvi zplsobila k podpoie

Podporu de minimis na sluzby obecného hospodarského zajmu nelze poskytnout:

a) podnikim ¢innym v odvétvich rybolovu a akvakultury, na které se vztahuje nafizeni
Rady (ES) €. 104/2000;

b) podnikim ¢&innym v odvétvich prvovyroby zemédélskych produktl uvedenych
v priloze | Smlouvy;

c) podnikiim ¢innym v odvétvi zpracovani a uvadéni zemédélskych produkti uvedenych
v pfiloze | Smlouvy na trh, je-li vySe podpory stanovena na zakladé ceny nebo
mnozstvi produktl zakoupenych od primarnich producenti nebo uvedenych na trh
danymi podniky ¢i je-li poskytnuti podpory zavislé na podmince, ze bude z&asti nebo
zcela pfedana prvovyrobcum;

d) na cinnosti spojené s vyvozem do tfetich zemi nebo do ¢lenskych statu, zejména
podpory pfimo spojené s vyvazenym mnozstvim na vytvorfeni a provoz distribuéni
sité nebo jiné bézné vydaje souvisejici s vyvozni ¢innosti;

e) v pfipadé podpory zavislé na uziti domacich produktd na ukor dovazenych produktu,

f)  podnikim €innym v uhelném sektoru vymezenou v rozhodnuti Rady 2010/787/EU;

g) v pfipadé podpory na nabyvani vozidel pro silniéni nakladni dopravu pro cizi potfebu;

h) v pfipadé podpory udélené podnikiim v obtizich.

Pokud je podnik €inny v odvétvich uvedenych v pismenech a), b), ¢) nebo g) a zaroven
i v jinych odvétvich nevylou€enych z plsobnosti nafizeni €. 360/2012, je tomuto podniku
mozné poskytnout podporu de minimis na sluzby obecného hospodarského zajmu pouze
za predpokladu, ze oddélenim &innosti, rozliSenim nakladd nebo jinym vhodnym zplsobem
bude zajisténo, aby CcCinnosti ve vylou€enych odvétvich nebyly prfedmétem podpory
de minimis na sluzby obecného hospodaiského zajmu.

21.5.2.3 Kumulace podpor

Podporu de minimis dle nafizeni €. 360/2012 nelze kumulovat s jinou vyrovnavaci platbou na
tutéz sluzbu obecného hospodarského zajmu (€l. 2 odst. 8 nafizeni €. 360/2012).

v

Podporu de minimis poskytnutou dle nafizeni €. 360/2012 lze kumulovat s podporou
de minimis podle jinych nafizeni o podpofe de minimis, maximalné do limitu 500.000 EUR
(Cl. 2 odst. 7 nafizeni ¢. 360/2012).

21.5.2.4 Postup poskytovatele pfi poskytovani podpory de minimis
v oblasti sluzeb obecného hospodarského zajmu

Ustanoveni o povinnostech poskytovatele a Zadatele o podporu de minimis uvedené
v kap. 21.4.1 se pouziji obdobné.

21.6 Spole¢na ustanoveni o poskytovani verejné podpory
a podpory de minimis v OPZ

PFi poskytovani vefejné podpory®®* a podpory de minimis?®®? v ramci projektd OPZ jsou

konkrétni podminky jejich Cerpani stanoveny pravnim aktem o poskytnuti podpory (nej¢astéji
rozhodnutim o poskytnuti dotace).

231

. V&etné vefejné podpory poskytované v oblasti sluzeb obecného hospodarského zajmu.

Je-li dale v této kapitole pojednavano o vefejné podpore, vztahuje se obdobné text i na podporu de minimis,
nevyplyva-li z kontextu opak.
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PfFijemcem vefejné podpory je podnik ve smyslu ¢l. 107 Smlouvy, neboli fyzicka osoba
(OSVC) nebo pravnicka osoba, ktera ziskava vyhodu plynouci z poskytnuti vefejné podpory,
pficemz nezdalezi na pravni formé pfijemce. Nelze klast rovnitko mezi pfijemce podpory
z OPZ a pfijemce vefejné podpory. Plati, Ze:

e Prijemcem verfejné podpory nebo podpory de minimis mlze byt pfedevSim prijemce
podpory z OPZ nebo jeho partnefi.

e Pfijemcem vefejné podpory se také stavaji podniky vysilajici své zaméstnance napf.
k Ucasti na vzdélavacich aktivitach hrazenych z prostfedkd OPZ. Pfijemcem vefejné
podpory v§ak nejsou samotni zaméstnanci podpofenych podnika.

e Pfijemcem vefejné podpory jsou také podniky, které ziskavaji podporu OPZ
na snizeni mzdovych nakladl spojenych se zaméstnavanim osob z cilovych skupin
projektd. PrFijemcem vefejné podpory vSak nejsou samotni zaméstnanci
podpofenych podnikd.

e PrFijemcem vefejné podpory je rovnéz jakykoli tfeti subjekt, na ktery puvodni
prijemce verejné podpory vyhodu prevede.?*®

Pokud by méla podpora, ktera ma byt poskytnuta v ramci OPZ, charakter vefejné podpory,
pficemz ale neni v daném pfipadé mozné pouzit postup podle blokovych vyjimek ani nelze
vyuzit rezimy pro sluzby obecného hospodarského zajmu, lze zasadné postupovat pouze
podle pravidla de minimis.

Podporu podle pravidla de minimis Ize poskytovat ve vSech oblastech podpory OPZ také
tehdy, kdyz existuje moznost poskytnout podporu podle blokovych vyjimek.

Predchozi dva odstavce plati pouze za predpokladu napinéni vSech pozadavkl stanovenych
prislusnym nafizenim pro de minimis, které ma byt aplikovano (ij. ¢. 1407/2013 nebo
€. 1408/2013 nebo &. 717/2014 &i €. 360/2012).

Verejna podpora je jejimu prijemci poskytnuta dnem vzniku pravniho naroku
na vefejnou podporu. Narok na vefejnou podporu u pfijemce podpory z OPZ ¢&i partnera
s finanénim prispévkem vznika dnem vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo jiného
pravniho aktu, na jehoz zakladé byly na projekt poskytnuty prostiedky OPZ. U dalSich
subjektd vznika narok dnem vydani rozhodnuti o poskytnuti vefejné podpory / podpory
de minimis dalSimu subjektu.

V ramci jednoho projektu je mozné poskytnout jednomu subjektu vefejnou podporu (vetné
de minimis) ve vice rezimech vefejné podpory. Procento spolufinancovani zpusobilych
vydajl projektu ze strany pfijemce podpory z OPZ, které se uvadi v pravnim aktu
o poskytnuti podpory z OPZ, musi v téchto pfipadech dosahovat minimalné podilu, ktery je
ze vSech podild pro vSechny rezimy verejné podpory, v nichZz je podpora pfijemce
podpory z OPZ poskytovana, pro tento subjekt nejpfisnéjsSi (viz maximalni intenzita
podpory u jednotlivych rezimu). Tento podil se aplikuje na v8echny zpusobilé vydaje
projektu.

O poskytnuté vefejné podpofe a podpofe podle pravidla de minimis musi byt vedeny
podrobné informace. Poskytovatel je povinen uchovavat zaznamy o poskytnuté podpore
po dobu 10 let od posledniho poskytnuti vefejné podpory v OPZ.

2 Toto ma vyznam piedevSim tehdy, kdyz EK rozhodne o nesluditelnosti poskytnuté vefejné podpory se

spoleénym trhem za situace, kdy jiz pavodni pfijemce vefejné podpory neexistuje nebo neni schopen poskytnutou
vefejnou podporu vratit a vyhodu z podpory ve skute€nosti ziskal nékdo tfeti. Vraceni vefejné podpory véetné
urokd pak bude vymahano vuéi osobé, na kterou pGvodni pfijemce vyhodu prevedl.
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21.6.1 Povinnosti prijemce podpory z OPZ tykajici se spoluprace

s poskytovatelem pfi poskytovani vefejné
podpory/podpory de minimis partnerovi ¢€i dalSimu
subjektu

Pfijemce podpory z OPZ je povinen na vyzadani poskytovatele ve Ihuté stanovené
poskytovatelem pfedloZit informace/tabulku, ktera obsahuje rozdéleni vefejné podpory /
podpory de minimis v ramci projektu mezi skupiny: a) pfijemce podpory z OPZ, b) partnefi
s finanénim pfispévkem (v€etné detailu pro kazdy subjekt), c) dalSi subjekty. Vzor tabulky je
k dispozici na portalu www.esfcr.cz. Dale je pfijemce podpory z OPZ povinen vycislit Castky
podpor pro dal$i subjekty (v detailu na kazdy takovy subjekt) pfed okamzikem, kdy jim ma
byt vefejna podpora / podpora de minimis poskytnuta (viz nize).

Pfijemce podpory z OPZ je povinen spolupracovat s poskytovatelem na tom, aby poskytnuti
vefejné podpory / podpory de minimis probéhlo dle platnych pravnich predpisu. Pfijemce
podpory z OPZ je povinen pro RO?* zajistit veskeré potfebné dokumenty od dal§iho
subjektu.

Postup poskytovani podpory dalSimu subjektu (véetné partnert bez finanéniho pFispévku):

1. Pfijemce podpory z OPZ dojedna s dalSim subjektem, jaky reZzim podpory bude
aplikovan. Rezim podpory musi odpovidat plathym pravnim pfedpisim, a pokud bylo ve
vyzvé k pfedkladani zadosti o podporu, v ramci které byl projekt podpofen, stanoveno
omezeni pro vyuzitelné rezimy vefejné podpory, tak musi odpovidat také této vyzvé.?*
(Vystupy této faze jsou promitnuty do zadosti uréené RO o poskytnuti podpory, viz dale.)

2. V zavislosti na zvoleném rezimu podpory pfijemce podpory z OPZ od dalSiho subjektu
zajisti potfebné podklady pro poskytnuti podpory ve zvoleném rezimu, specifikace je
v jednotlivych kapitolach niZze. (Dokumenty musi pfijemce podpory z OPZ obdrzet od
dalSiho subjektu v origindle nebo ovérené kopii.) VeSkeré formulafe pro poskytnuti
vefejné podpory / podpory de minimis jsou vzdy k dispozici na portale www.esfcr.cz;
pFijemce podpory z OPZ je povinen pracovat vzdy s aktualni verzi formularu.

Pfijemce podpory z OPZ musi vyhotovit stopu o stanoveni vySe vefejné podpory
jednotlivym subjektim (Ize vyijit napf. ze struktury platného rozpoctu projektu; pfesna
forma neni stanovena).

3. P¥ijemce podpory z OPZ nasledné zpracuje Zadost o poskytnuti vefejné podpory dalSimu
subjektu (aktualni formular je vzdy k dispozici na portale www.esfcr.cz, pfijemce podpory
z OPZ je povinen vyuzit aktualni formulafr) a pfeda ji prostfednictvim IS KP14+ spolu
s dokumenty dle pfedchoziho bodu RO vterminu nejméné& 15 pracovnich dni pied
planovanym terminem vzniku pravniho naroku dal$iho subjektu na podporu.?*®

4. V pfipadé, Ze RO v dokumentech identifikuje nedostatky a vyzve pfijemce podpory
z OPZ Kk jejich odstranéni, je pfijemce podpory z OPZ povinen spolupracovat na jejich
odstranéni.

RO muzZe rozhodnout o poskytnuti podpory vrozsahu men$im (co se tyde &astek
Ci subjektl), nez bylo uvedeno v zadosti. Pokud ktomuto dojde, neposkytnuti Casti
pozadované podpory musi byt v rozhodnuti zdavodnéno.

2% prip. jinému poskytovateli vefejné podpory / podpory de minimis, pokud to v ramci OPZ nastane.

% Ve vyzvé poskytovatel mize omezit kombinaci reZimii podpor v ramci jednoho projektu pouze na ty, u kterych
je stejna mira spolufinancovani ze strany pfijemce vefejné podpory (tj. napf. vSechny rezimy de minimis, apod.).
Omezeni uvedené ve vyzvé neplati pro takové rezimy vefejnych podpor, které v dobé vyhladeni vyzvy nebylo
mozné vyuzivat (tj. pro vyuziti nové zavedenych rezim( vefejnych podpor neni nutna zména vyzvy).

2% U dalsich subjektd zaleZi na zpusobu jejich zapojeni do projektu; mize se jednat o potvrzeni objednavky
na vy$koleni zaméstnanct daného subjektu apod.
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Pokud neni podpora dalSimu subjektu schvalena v poZzadované vysi a rezimu, nemulze byt
tento subjekt v plvodné planovaném rozsahu do projektu zapojen. Jeho zapojeni by mélo za
nasledek, ze vydaje, jez byly na zapojeni subjektu vynalozeny, ale nebyly v souladu
s pravidly pro vefejnou podporu / de minimis, by byly nezpusobilymi vydaji projektu. Pokud
prijemce podpory z OPZ na zapojeni dalSiho subjektu do projektu trva, musi zaslat novou
zadost upravenou ¢&i doplnénou tak, aby poskytnuti vefejné podpory / de minimis dalSimu
subjektu mohlo byt ze strany RO schvaleno.

Informace o neprekrocitelnosti ¢astek poskytnuté podpory plati obdobné jako u vefejnych
podpor uvedenych v pravnim aktu o poskytnuti podpory na projekt také v pfipadé verejnych
podpor poskytnutych dalSimu subjektu na zakladé zadosti dle vySe uvedenych bodi. Plati
ovdéem, Ze jeden podnik mlze v ramci jednoho projektu vyCerpat vice dil€ich vefejnych
podpor / podpor de minimis.

Pokud to aplikovany rezim vefejné podpory a rozhodnuti RO o poskytnuti vefejné podpory
vyzaduje, pfijemce podpory z OPZ je povinen od dalSiho subjektu, kterému je vefejna
podpora poskytnuta, zajistit spolufinancovani z jeho zdroju.

21.7 Dausledky poruseni pravidel pro vefejnou podporu

Hlavni roli pfi posuzovani poruseni pravidel pro vefejnou podporu ma EK. Pfijemci verejné
podpory mUzZe byt uloZena povinnost vratit poskytnutou vefejnou podporu véetn& arok(.?’
Neni podstatné, zda zavinéni stalo, nebo nestalo na strané pfijemce vefejné podpory.

Tomu odpovida i ustanoveni § 7 odst. 1 zakona €. 215/2004 Sb.: ,Rozhodne-li Komise
0 navraceni nebo o prozatimnim navraceni vefejné podpory, je pfijemce vefejné podpory
povinen poskytnutou vefejnou podporu vratit, véetné urokd stanovenych Komisi.*

Promléeci Ihata pro zahajeni jednani ve véci protipravni podpory je 10 let a pocina bézet
dnem, kdy byla podpora poskytnuta.

PrekroCeni limitu pro podporu de minimis ma za nasledek povinnost vraceni poskytnuté
podpory. Vraci se nejen podpora pfesahujici limit, ale podpora cela.

27 Nafizeni Rady (ES) €. 659/1999; uroky se nacitaji od okamziku poruseni pravidel pro poskytovani vefejné

podpory do okamziku navraceni vefejné podpory; vySe Urok( se uréuje postupem podle nafizeni Komise (ES)
794/2004.
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22 Horizontalni principy

Horizontalni principy v programovém obdobi 2014-2020 vychazeji z¢&l. 7 a 8 obecného
nafizeni, které ukladaji ¢lenskym statim povinnost zajistit nastaveni a implementaci ESI
fondl v souladu se tfemi zakladnimi horizontalnimi principy:

podpora rovnych pfileZitosti a nediskriminace;
podpora rovnosti mezi muzi a Zenami;**

e udrzitelny rozvoj.

Zpusob dodrzovani horizontalnich principli musi byt dle ¢l. 15 a 96 odst. 7 obecného
nafizeni nastaven a monitorovan na urovni Dohody o partnerstvi a jednotlivych programu.

Dle ¢&l. 7 uvedeného nafizeni je povinnosti Clenského statu zohlednit a zajistit podporu
rovnosti Zzen a muzl a zaclenéni hlediska rovnosti pohlavi po celou dobu pfipravy
a provadéni operaéniho programu. Clensky stat ma za Gkol pfijmout vhodna opatieni, aby
béhem pfipravy a provadéni operacniho programu nedochazelo k diskriminaci na zakladé
pohlavi, rasového nebo etnického plvodu, nabozenského vyznani nebo viry, zdravotniho
postiZzeni, véku nebo sexualni orientace. Po celou dobu pfipravy a provadéni opera¢niho
programu je zejména tfeba zohlednit dostupnost pro osoby se zdravotnim postizenim.

Udrzitelny rozvoj je v €l. 8 uvedeného nafizeni omezen na ochranu a zlepSovani kvality
Zivotniho prostfedi.

22.1 Rovnost zen a muzu a nediskriminace

Zapojeni principu rovnosti zen a muzl a nediskriminace znamena potirani diskriminace na
zakladé pohlavi (genderové hledisko), rasy, etnického plvodu, nabozenského vyznani, viry,
zdravotniho postiZzeni, véku &i sexualni orientace. Téma rovnych pfileZitosti se vztahuje i na
dalSi znevyhodnéné skupiny, jako jsou migranti, dlouhodobé& nezaméstnani, osoby s nizkou
kvalifikaci, osoby z obtizné dopravné dostupnych oblasti, drogové zavisli, propusténi vézni,
absolventi Skol; souhrnné skupiny ohroZené socialnim vylou¢enim.

Problematika rovnych pfilezitosti se odrazi v obtizném pfistupu vybranych skupin obyvatel
na trh prace, v jejich pfistupu ke vzdélani, v pfipadé Zzen v pfistupu k vySSim Fidicim
a védeckym pozicim, v oblasti podnikani, informacni spole€nosti. OPZ umoziuje na tyto
vyzvy reagovat vytvarenim a rozvojem konkrétnich $kolicich programd, podporou vytvareni
novych pracovnich mist s rlznymi formami zaméstnani, podporou sladovani rodinného
a pracovniho Zzivota, odstranovanim bariér rovného pfistupu k zaméstnani a rozvoji
program0 cilenych na odstrafiovani diskriminace na zakladé pohlavi, etnického plvodu,
zdravi nebo véku.

Zohlednéni a podpora rovnosti Zzen a muzl a zaclenéni hlediska rovnosti pohlavi je
povinnosti RO po celou dobu pfipravy a provadéni OPZ, zejména se to tyka monitorovani,
podavani zprav a hodnoceni.

Ovéreni, Ze projekt nema negativni vliv na rovnost Zzen a muzl a princip nediskriminace,
musi byt vZdy promitnuto do vybéru Zadosti o podporu. VSichni Zadatelé musi v Zadosti
vyznacit, jaky dopad bude mit realizace projektu na dodrzovani principl rovnosti Zena muzu
a nediskriminaci. U projektd, které deklaruji aktivni pfispévek k posilovani uplatiiovani téchto
principl, je vyZadovan popis toho, v &em by mél prispévek konkrétné spodivat. Zadny

238 Jedna se o podskupinu tématu rovnych pfilezitosti.
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z podporenych projektd nesmi mit negativni vliv na rovné prilezitosti zen a muzi a ani nesmi
byt svou povahou diskriminacni.

V ramci monitorovani projektl i programu se postupuje v souladu s pozadavky pfilohy 1
nafizeni o ESF, jez vyZaduje sbér dat o ucastnicich podpofenych projektl v detailu dle
pohlavi, tj. tak, aby bylo mozné podporu pro zeny a muze a naplfiovani principu rovnosti zen
a muzl vykazovat a v ramci evaluaci vyhodnocovat. U projekt, u kterych je na zakladé
zadosti o podporu vyznacen aktivni pfispévek k posilovani uplatfiovani téchto principu, je
Vv ramci zprav o realizaci projektu vyzadovan popis konkrétnich aktivit ¢i opatreni.

22.2 Udrzitelny rozvoj

Obecné je udrzitelny rozvoj definovan jako rovnovaha mezi ekonomickym, socialnim
a environmentalnim pilifem. V obecném nafizeni (€l. 8) je udrzitelny rozvoj zdzen na dimenzi
Zivotniho prostiedi a jeho ochrany. Clenské staty musi pfi pripravé a provadéni operaéniho
programu zaijistit podporu pozadavkl na ochranu Zzivotniho prostfedi, u¢inného vyuzivani
zdrojl, opatfeni ke zmirfovani zmény klimatu a pfizpusobeni se této zméné, biologické
rozmanitosti, odolnosti proti katastrofam a pfedchazeni rizik(im.

Ovéreni, ze projekt nema negativni vliv na udrzitelny rozvoj, musi byt vzdy promitnuto
do vybéru zadosti o podporu. Projekt s negativnim vlivem nesmi byt podpofen.

V CR je identifikace miry pfispévku projektu k podpofe udrzitelného rozvoje navazana
v jednom aspektu na sady environmentalnich indikatort. Protoze ovsem OPZ nema meazi
indikatory zadny, ktery by patfil do environmentalnich indikatort, podpofené projekty jsou
v tomto aspektu klasifikovany jakozto projekty, které maji neutralni vliv na Zivotni prostiedi.
(Tyka se ovSem pouze projektd, u kterych bylo ve fazi vybéru zadosti o podporu ovéfeno, ze
nemaji na dany princip negativni dopad.)

Druhym aspektem posuzovani vlivu projektu na udrZitelny rozvoj je vyuZiti kategorii zasahu.
Cl. 8 obecného nafizeni zavazuje RO vyuzivat pfi vy&isleni dopadu programu na tento
princip specificky koeficient pro poskytnuté podpory, ktery odrazi rozsah, v jakém tato
podpora pfispiva k pInéni cili v oblasti zmirfiovani zmény klimatu a pfizplisobovani se této
zméné. Pfidéleny specificky koeficient se rozliSuje na zakladé toho, zda dana podpora
pfispiva k témto cilim v oblasti zmény klimatu vyznamnym, nebo skromnym zplsobem.
Pokud dana podpora k témto cilim nepfispiva nebo pfispiva pouze bezvyznamné, je ji
pfidélen nulovy koeficient. Podrobnosti pro uplathovani této metodiky stanovuje EK
provadécim aktem.
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23  Sifeni vystuptl projektu

Podminkou poskytnuti podpory z OPZ je zavazek piijemce, Ze zajisti, aby RO umoznil volné
Sifeni takovych produktl projektu, u kterych Ize predpokladat, Ze budou uzite¢né
organizacim, jez feSi obdobné problémy, resp. obdobné potfeby cilové skupiny jako fesil
pFijemce v projektu pomoci prostfedkt z OPZ.

RO jako produkty s potencialem podpofit cile OPZ volnym §ifenim vymezil zejména:

e metodické dokumenty pro pfipravu a realizaci vzdélavacich kurzl, vzdélavacich
programU a poradenstvi v€éetné osnov kurzll a obdobnych materiald,

e metodické a podpurné materialy pro pfipravu business plani subjektl socialni
ekonomiky,

e metodické, informacni, ucebni a vyukové dokumenty a pomucky pro praci s cilovou
skupinou nebo pro cilovou skupinu,

e vysledky obecnych a specifickych analyz problémovych oblasti, tj. analyzy, které
nejsou zameérfeny pouze na situaci v konkrétni organizaci,

e vystupy z konferenci, seminafli a obdobnych akci (napf. sborniky, pfiklady dobré
praxe apod.), které vramci projektu porada pfilemce podpory nebo jeho partner;
do této kategorie nepatfi prezentace (ve formatu Power Point a obdobnych) uréené
na tyto akce.

PFijemce je povinen nabidnout RO produkt projektu v elektronické formé za u¢elem umisténi
produktu na portalu www.esfcr.cz a umoznéni jeho stahovani tfetimi osobami. Bude-li
pFijemce vyzvan RO, aby smluvné umoznil $ifeni produktd, je povinen uzavfit licenéni nebo
podlicenéni smlouvu. Licenéni smlouva se uzavira v pfipadé, kdy je pfijemce pfimo tvirce
produkt(i (tzn. dany produkt nebyl pofizen dodavatelsky). RO je v tomto pfipadé nabyvatelem
dané licence. Podlicenéni smlouva se mezi RO a pfijemcem uzavira v ptipadé, kdy autorem
produktu je dodavatel, s nimz pfijemce uzavfel licenéni smlouvu. Pfijemce musi mit
k dodavatelsky pofizenému produktu prava v takovém rozsahu, aby mohl RO udélit
neomezenou nevyhradni licenci véetné predmétného dila (produktu) samotného, a to
v zasadé v elektronické formé.

PFijemce predava RO produkty v elektronické formé nejpozdéiji spolu se zavéreénou zpravou
o realizaci projektu. V pfipadech, kdy neni z technickych divodd mozné produkt predat
v elektronické formé, postaCuje poskytnout v elektronické podobé pouze ty sloZky vystupu,
u nichz je predani technicky mozné (napf. v pfipadech e-learningu nelze pfedat ty parametry
vystupu, které do néj vnasi lektor tim, Ze reaguje na €innost studenta).

Zavazek k volné Sifitelnosti produktd projektu se nevztahuje na projekty, kterym jsou
prostfedky z OPZ poskytovany v rezimu vefejné podpory nebo rezimu de minimis.
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24  Evaluace projektl (véetné sebeevaluace)

24.1 Poskytovani soucéinnosti pri evaluaci programu
a projektu

PFijemci jsou povinni poskytovat souc€innost pfi evaluaci programu a projektu, kterou zajistuje
RO (vsouladu s Evaluaénim planem OPZ, ktery je dostupny na portalu www.esfcr.cz).
Poskytovani soucinnosti se tyka vSech urovni implementace, vSech fazi a vSech typu
evaluacnich Setfeni (dotaznikl, rozhovort atd.):

e Zejména se jedna o poskytovani udaji o dosazenych vysledcich projektl a jejich
realnych dopadech na podpofené ucastniky, kterymi pfijemce disponuje.

e Dale se jedna o soucinnost pfi evaluacnich dotaznikovych Setfenich na Urovni
celého programu, které jsou RO realizovany zpravidla jednou roéné tak, aby bylo
mozné zjistit informace o problémech a potfebach pfijemcl a u€astnikG projektd
v souvislosti s jejich podporou z OPZ a informace o aktualnim stavu vysledki
programu pro potfeby monitoringu (zejména do vyro€nich zprav o provadéni
programu a na jednani monitorovaciho vyboru) a pro potfeby navazujicich
hloubkovych evaluaci.

e Nakonec jde o soucinnost pfi realizaci vybérovych &i hloubkovych evaluaénich
Setfeni ve formé evaluacnich studii vysledku jednotlivych prioritnich os, pfipadné
vyzev, prufezovych témat i jednotlivych projektl (zejména projekti dobré/Spatné
praxe), ve formé poskytovani evalua¢nich rozhovor(, ucasti na fokusnich skupinach
apod.

Tam, kde je to vhodné, pfijemci poskytuji soudinnost RO také pfi pfipravé a realizaci
evaluacnich Setfeni pfimo u samotnych uc€astnikG projektl, které realizovali/realizuiji.
Soucinnost spociva pfedevsim ve zprostfedkovani kontaktu s u€astniky s tim, Ze realizaci
samotnych Setfeni zajistuje RO, pokud jiz tato Setfeni nejsou pfimo soudasti projektovych
aktivit.

Nesplnéni pozadavkll na soucinnost nezaklada na zakladé zakona ¢&. 218/2000 Sb.,
rozpoctovych pravidel, porudeni rozpoctové kazné, resp. neopravnéné pouziti podpory.

24.2 Sebeevaluace projektu

Sebeevaluace predstavuje evaluaci projektu, jejiz provedeni je zajiSténo pFijemcem. Jedna
se 0 vyhodnocovani v pribéhu realizace za ucelem zlepSeni realizace projektu (procesni
evaluace) a vyhodnoceni dosazenych vystupl a vysledkl. Vysledky sebeevaluace projektu
mize RO vyuzit také pro zpracovani evaluaci OPZ a pro komunikaci vysledk(i OPZ.

U vybranych projektd pfimého pfidéleni mize vyzva k predkladani zadosti o podporu
(vzhledem k vySi jejich rozpoCtu a/nebo inovativnosti €i vyznamu pro realizaci urcitych
strategii) stanovovat povinnost provadét sebeevaluaci pribéhu a/nebo vysledku projektu
formou internich nebo externich evaluaci realizovanych & zadavanych pfijemcem. Interni
evaluace realizované pfijemcem doporuCujeme provadét pouze v pfipadé, Ze pfijemce
disponuje dostateCnou evaluacni kapacitou k jejich provedeni. V opa&ném pfipadé je vhodna
forma externi evaluace (tj. zadani zpracovani evaluace externimu dodavateli). Zafazeni
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povinné sebeevaluace do podminek vyzvy pro tyto projekty je vramci RO konzultovano
s evaluaéni jednotkou OPZ.%*°

Sebeevaluace je kromé projekti pfimého pridéleni povinné provadéna u projektd
zaméfenych na vyvoj a realizaci socialnich inovaci, a to za ucelem ziskani poznatku
0 dopadu inovace a podminkach fungovani a Sifeni vyvinutého inovaéniho feSeni. Také
utéchto projektt RO stanovuje povinnost zajistit sebeevaluaci v pfislu§né vyzvé
k pfedkladani zadosti o podporu (v€etné stanoveni konkrétnich pozadavkl tykajicich se
provadéni sebeevaluace).’*

Vystupy povinnych sebeevaluaci jsou prosttednictvim IS KP14+ pfedavany RO, ktery s nimi
dale systematicky pracuje pfi pfipravé, realizaci a vyhodnocovani dosaZeného vécného
pokroku na vyS8Sich uUrovnich programu (ij. napf. na urovni specifickych cill, investiénich
priorit apod.), resp. v pfipadech projekti zaméfenych na socialni inovace jsou vyuzivany jako
zdroj informaci pro rozhodovani o dalSi podpofe socialnich inovaci.

Metodickou podporu pro provadéni sebeevaluaci poskytuje pfijemcim po celou dobu
realizace evaluaénich aktivit RO, konkrétné Evaluaéni jednotka RO. Pomocna metodika pro
provadéni sebeevaluaci je k dispozici na www.esfcr.cz.

Vystupy sebeevaluace nesmi byt pouzity proti pfijemci ze strany RO ani dal$ich organd
opravnénych ke kontrole projektu. Tyto subjekty ovéfuji splnéni podminek poskytnuti
podpory, pokud jsou tyto podminky spinény, pfipadné nedostatky identifikované
v sebeevaluaci nemohou mit za nasledek zadnou sankci vici pfijemci.

239 O konzultaci nemusi existovat auditni stopa, konzultace mlze probé&hnout operativné v podobé osobniho

Ledna’nl' odpovédnych pracovnikl apod.
0 Pokud by ve vyzvé povinnost nebyla stanovena, nejsou pfijemci povinni sebeevaluaci zajistit.
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25 Udrzitelnost

U projektl, které podle platnych pravidel o vefejné podpore ve smyslu ¢lanku 107 Smlouvy
o fungovani EU podIéhaji povinnosti zachovani investice, je pfijemce povinen zajistit, aby ve
stanoveném obdobi od ukonc&eni realizace projektu (toto obdobi vychazi z konkrétniho
rezimu vefejné podpory, v némz byla podpora poskytnuta) nedoslo k zastaveni nebo
pfemisténi vyrobni €innosti mimo programovou oblast. Programovou oblasti se v kontextu
OPZ rozumi bud hlavni mésto Praha (pokud byl projekt realizovan v hlavnim mésté), nebo
ostatni regiony CR (pokud byl projekt realizovan na tzemi CR mimo hlavni mésto).?*

Pokud v ramci podpory projektu nebyly prostiedky OPZ vyuzity na investici
do infrastruktury nebo produktivni investici, podminka udrzitelnosti se na projekt
nevztahuje.

Dale neni udrzitelnost relevantni pro ty projekty, v ramci kterych doslo k podpofie
investice do infrastruktury nebo k produktivni investici, nicméné podpora nebyla
poskytnuta v rezimu verejné podpory, jez stanovuje podminky pro zachovani investic.

Pokud v projektu doSlo k podpofe investice do infrastruktury nebo k produktivni investici
a prostfedky OPZ byly poskytnuty v rezimu vefejné podpory, jez stanovuje podminky pro
zachovani investic, pak musi pfijemce zajistit soulad s ustanovenim ¢lanku 71 odst. 3
obecného nafizeni. Standardné je vefejna podpora vramci OPZ poskytovana pouze
v takovych reZimech, které udrzitelnost investic nevyzaduiji, a tudiz nepodléhaji aplikaci €l. 71
odst. 3 obecného nafizeni.

241 Vymezeni programové oblasti navazuje na rozdéleni regiont (na urovni NUTS 2) do kategorii podle jejich

ekonomické vykonnosti. Viz také kap. 7.
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26 Integrované nastroje

V programovém obdobi 2014-2020, pro které byl pfipraven OPZ, klade EU dUraz na tzv.
integrované pfistupy. Souslovim integrovany pfistup se rozumi princip vécné, uUzemni
a Casové provazanosti intervenci realizovanych na zakladé integrované strategie rozvoje
Uuzemi. Integrovana strategie rozvoje Uzemi predev§im vyhodnocuje problémy a potencial
regionu / vymezeného Uzemi a navrhuje jeho dal8i rozvoj pomoci konkrétnich opatfeni.
Strategie ma analytickou, strategickou a implementacni ¢ast.

26.1 Integrované nastroje definované na narodni urovni

Do integrovanych nastroju v ramci implementace ESI fond( EU se na narodni Urovni fadi:

Integrovana uzemni investice (ITl),
e |ntegrovany plan rozvoje uzemi (IPRU),
e Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD).

Definici téchto oznaceni Ize nalézt v kapitole 3 (Definice pouzivanych pojmu).

Postup pro vznik a schvalovani integrovanych strategii vySe uvedenych tfi kategorii neni
zahrnut do téchto pravidel, protoze probiha na zakladé pravidel stanovenych Ministerstvem
pro mistni rozvoj.

Schvalené integrované strategie obsahuji vzdy informace, jaka jejich ¢ast by méla byt
realizovana s podporou z konkrétniho programu/operacniho programu.

RO vyhlasuji vyzvy pro predkladani projektd z integrovanych strategii, resp. v pfipadé
Komunitné vedeného mistniho rozvoje probiha vyhlaSovani vyzev na dvou urovnich:
na urovni programu vyhlasuje vyzvu RO, na mistni Grovni vyhlasuje vyzvy mistni akéni
skupina jakoZto nositel tohoto integrovaného nastroje. Podstatné je, Zze pro integrované
nastroje jsou RO vyhlasovany samostatné vyzvy a projekty, které budou v t&chto vyzvach
podpofeny, musi mit osvéd€eni od nositele daného integrovaného nastroje, Ze dany projekt
je prostfedkem Kk realizaci Casti schvalené integrované strategie. U projektl naplfujicich
Integrovanou uzemni investici nebo Integrovany plan rozvoje uzemi to v praxi znamena, ze
v pfilohach zadosti o podporu je vyZzadovan doklad o souhlasu nositele integrovaného
nastroje s danym projektem, u projektld naplfujicich Komunitné vedeny mistni rozvoj je
souhlas zajistén tim, Ze mistni akéni skupina jakozZto nositel dané strategie/nastroje projekty
pFimo vybira a RO doporuéuje k podpore konkrétni seznam projektt.

Na projekty z integrovanych strategii RO vydava pravni akt shodné jako pro projekty bez
vazby na integrovany nastroj. Také ostatni Cinnosti souvisejici s realizaci projektl
z integrovanych nastroju (zejména administrace zprav o realizaci projektu a spolu s nimi
predkladanych zadosti o platbu, kontroly aj.) jsou stejné jako u projektl, které nejsou
soucasti integrovanych nastroju.

26.2 Koordinovany pristup k socialné vylouéenym
lokalitam

Nad ramec tfi integrovanych nastroju definovanych na narodni urovni pro v8echny programy
vyuzivajici ESI fondy v CR, bylo pro feSeni problematiky socialn& vylougenych lokalit v CR
dohodnuto, Ze aktivity financované z OPZ, Integrovaného regionalniho opera¢niho programu
(IROP) a OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV) budou feSeny koordinovanym zpusobem
ve spolupraci Fidicich organt OPZ, IROP, OP VVV a Ufadem vlady/Agenturou pro socialni
zaclefiovani v ramci tzv. Koordinovaného pfistupu k socialné vylou¢enym lokalitam.
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Zakladnim strategickym dokumentem pro vymezené Uzemi je Strategicky plan socialniho
zaclenovani (SPSZ), ktery komplexnim zplsobem fesi problematiku socialné vylou¢enych
lokalit.*** Dal§im strategickym dokumentem pro dané tzemi je Mistni akéni plan rozvoje
vzdélavani (MAP), ktery mlGze byt zpracovan bud samostatné, nebo aktivity spadajici do
tohoto strategického dokumentu mohou byt soudasti SPSZ. SPSZ/MAP schvaluje
zastupitelstvo pfislusné obce, v pfipadé, ze nositelem strategie je dobrovolny svazek obci,
pak schvalovani probiha v ramci vdech zastupitelstev obci, jez svazek tvofi. SPSZ/MAP po
schvéleni zastupitelstvem/zastupitelstvyy hodnoti Ufad viady / Agentura pro socialni
zadlefiovani. Ufad vlady / Agentura pro sociélni zaélefiovani vydava potvrzeni pro fidici
organy o tom, ze dana strategie je pfipravena k realizaci.

Pro projekty realizované ve vylou€enych lokalitach je feSené uzemi zpravidla definovano
uzemnim obvodem obce s rozSifenou plsobnosti (feSeni vSech socialné vylou¢enych lokalit
v daném uzemi) — na zakladé dohody mistnich aktérl muze byt vSak feSené uzemi
upraveno (rozSifeno = spoleény postup napf. pro uUzemi 2 obci s rozSifenou
pusobnosti/ziZeno = feSeni jen ¢asti tzemi obce s rozsifenou pisobnosti). Uzemi vyélenéna
pro podporu v ramci SPSZ se nesmi prekryvat.

V pfipadé OPZ je tento nastroj vyuzivan v ramci implementace prioritni osy 2, investiéni
priority 2.1 (Aktivni zacleriovani, vcéetné zaclenovani s ohledem na podporu rovnych
prilezitosti a aktivni u€ast a zlepSeni zaméstnatelnosti) — jedna se vSak pouze o jeden ze
zpusobu, jak projekty v této investiéni priorité implementovat. V pfipadé podpory
zameéstnatelnosti mohou byt urCité aktivity, zejména z oblasti aktivni politiky zaméstnanosti
a verejnych sluzeb zaméstnanosti, tj. z oblasti prioritni osy 1, feSeny také v oblasti dotykajici
se socialné vylou€enych lokalit, v téchto pfipadech se ovSem nejedna o integrovany nastroj.

RO vyhladuje vyzvy pro predkladani zadosti o podporu, které patfi do schvalenych SPSZ.
Vzdy se jedna o samostatné vyzvy pouze pro zajiSténi realizace schvalenych SPSZ
a projekty, které budou v téchto vyzvach podpofeny, musi mit osvéd€eni od nositele dané
strategie, ze dany projekt je prostfedkem Kk realizaci ¢asti schvalené SPSZ. To v praxi
znamena, ze v pfilohach zadosti o podporu je vyzadovan doklad o souhlasu nositele
strategie s danym projektem.

Na projekty spadajici do SPSZ vydava RO pravni akt shodné jako pro projekty bez vazby na
integrované strategie. Také ostatni Cinnosti souvisejici s realizaci téchto projektu jsou stejné
jako u projektd, které nejsou soucasti SPSZ.

2 Resi agendy: zaméstnanost, bydleni (obsahuje také Koncepci rozvoje socialniho bydleni v uzemi),

socialni sluzby, vzdélavani a bezpecnost.
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27 Kontroly na misté

Vzhledem ktomu, Ze prostfedky OPZ jsou poskytovany z vefejnych zdrojli, je pfijemce
povinen — pokud chce dotaci ziskat a projekt realizovat — umoznit, aby opravnéné subjekty
ovérovaly skutecnosti, které popisuje/uvadi v zadosti o podporu, v planu aktivit projektu a ve
zpravach o realizaci projektu a spolu s nimi predlozenych zadostech o platbu ¢&i dalSich
dokumentech. V projektech, ve kterych figuruje partner s finanénim podilem na rozpoctu
(tj. partner, jehoz vydaje jsou hrazeny z podpory poskytnuté na projekt OPZ), je pfijemce
povinen zavazat partnera, aby také on umoznil kontrolu.

Kontrola na misté je vykonavana na zakladé ¢l. 125 odst. 4 pism. a) a ¢l. 125 odst. 5

obecného nafizeni azakona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméneé nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole).

27.1 Kontroly pred vydanim pravniho aktu

RO si vyhrazuje pravo ovéfit si skuteénosti uvedené v zadosti o podporu pfimo v organizaci
Zadatele ¢&i partnera. ProhlaSeni na konci Zadosti o podporu obsahuje souhlas s touto
kontrolou. PredlozZi-li tedy organizace podepsanou zadost o podporu, zavazuje se
k umoznéni kontroly.

Pokud by kontrola nebyla zadatelem umoznéna, bude Zadost vyfazena z procesu hodnoceni
a vybéru projektd. Zadost nebude dale posuzovana také v situaci, kdy se prokaze, ze udaje
uvadéneé v zadosti neodpovidaji skuteCnosti.

27.2 Kontroly/audity po vydani pravniho aktu

Kontrola na misté je nastroj ovéfeni, Ze:

¢ spolufinancované produkty a sluzby byly dodany a vydaje, jez pfijemci vykazali, byly
skute¢né zaplaceny (toto se vztahuje ke kontrolam dokumentace vazici se
k aktivitam projektu, které prijemce uz dfive RO popsat a deklaroval);

e je dodrzen soulad s platnymi pravnimi pfedpisy a podminkami pravniho aktu (toto se
vztahuje obecné ke vSem kontrolam);

e aktivity projektu probihaji v souladu s planem aktivit projektu, které pfijemce RO
poskytl (toto se vztahuje ke kontrolam aktualné probihajicich aktivit projektu).

Pokud RO nepfistoupil k provedeni tzv. neohlasené kontroly, je pfijemce (&i partner) dopfedu
o pfipravované kontrole informovan a je mu zaroven dopfedu poskytnut seznam potfebné
dokumentace a éasovy harmonogram kontroly. Neohla$ené kontroly RO provadi zejména pfi
ovéfovani aktivit projektu, které maji v ramci realizace projektu prob&hnout, nicméné v ramci
této kontroly miize provést i standardni kontrolu realizace projektu. Ugelem téchto kontrol je
snizeni rizika podvodu.

Kontrolu mohou provadét pouze pracovnici, ktefi se prokazou priikazem kontrolora nebo
jednorazovym povéienim k provedeni kontroly daného projektu.

Pfijemce musi umoznit vstup kontrolou povéfenym osobam, v€etné pristupu k veskeré
dokumentaci tykajici se projektu, a to nikoli pouze béhem realizace projektu, ale také
po celou dobu, po kterou je povinen uchovavat dokumentaci projektu. Také partner je
povinen poskytnout stejny rozsah soucinnosti kontrolujicimu organu.

Kromé& RO, resp. poskytovatele podpory, jsou k provadéni kontrol na misté / k provadéni
auditl opravnény také Ministerstvo financi, organy finanéni spravy, Evropska komise nebo

Obecna cast pravidel pro zadatele a prijemce v ramci OPZ
Cislo vydani: 7 Datum uc&innosti: 1. 1. 2018 Strana: 216 z 229




Evropsky ucetni dvar a NejvySsi kontrolni ufad, popf. je mohou doprovazet dalsi pfizvané
osoby.

27.2.1  Audit vzorku operaci

Audit vzorku operaci je vykonavan na zakladé cClanku 127 obecného nafizeni a zakona
€. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych zakonu (zakon
o finanéni kontrole). Z pohledu Fizeni implementace OPZ se jedna o kontrolni a auditni
ginnost striktné oddélenou od systému kontrol na misté provadénych RO. Procesné se
postupuje dle zvlastnich pravidel pro vykon tohoto specifického auditu a v souladu
s mezinarodné uznavanymi standardy pro auditni ¢innost. Audity operaci fidi Auditni organ,
kterym je Ministerstvo financi.
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28 Uchovavani dokumentu

Podpora projektu pfedstavuje zavazek uchovavat vedkeré dokumenty souvisejici s realizaci
projektu po dobu 10 let od ukonceni projektu, pricemz tato Ihita zacina bézet 1. ledna
nasledujiciho kalendarniho roku poté, kdy byla pfijemci vyplacena zavéreéna platba,
pfip. kdy pfFijemce poukazal preplatek dotace stanoveny na zakladé schvaleného
vyuctovani vydaji v zavére¢né zadosti o platbu zpét poskytovateli.

U dokumentd, které jakozto originaly existuji v IS KP14+ (resp. MS2014+) ovSem pfijemce
(ani partner) neni povinen zajistit jejich uchovavani v origindle na misté odliSném
od IS KP14+ (resp. MS2014+). Pokud je ovdem v tomto informacnim systému k dispozici
pouze sken néjakého dokumentu, musi uchovani originalu (& ovéfené kopie) zajistit
prijemce, pfip. partner. (Pozn.: Sken se povazuje za elektronickou prostou kopii, tj. je to
ekvivalent listinné prosté kopie, nikoli originalu dokumentu.)

Dokumentace musi byt vedena pfehledné a musi byt lehce dosazitelna, tj. musi byt
zajisténo, aby dokumenty mohly byt pfi jakékoli pfipadné kontrole pouzity jako dukazni
prostfedek. Pfijemce je k dodrZzeni této povinnosti zavazan na zakladé pravniho aktu
o poskytnuti podpory, pfipadni partnefi se k uchovavani dokumentace zavazuji pfijemci,
ktery nese celkovou odpovédnost za projekt.

Prijemci a partnefi jsou bez ohledu na obsah téchto pravidel povinni ukladat a archivovat
dokumenty podle zavaznych pravnich predpisti CR. Ukladani a archivace se Fidi zejména
témito pravnimi predpisy:

zakon €. 563/1991 Sb., o udetnictvi,

zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,

zakon 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,

zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe€eni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti,

e zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi,

e zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé.

Na zakladé legislativy CR je nutné nékteré typy dokument(i uchovavat déle nez je stanoveno
evropskou legislativou, napf. mzdové listy az po dobu 30 let.

PFi zaniku pfijemce nebo partnert v obdobi pfed uplynutim lhaty pro uchovavani dokumentu
pfevezme spisovnu nebo spravni archiv jeho pravni nastupce, likvidator, zfizovatel nebo ten,
na néhoz prechazi pusobnost zaniklého. Je-li pravnich nastupcl vice a nedojde-li mezi nimi
k dohodé, rozhodne o pfevzeti spisovny nebo spravniho archivu pfislusny spravni ufad na
useku archivnictvi a vykonu spisové sluzby dohlizejici na provadéni skartaéniho fizeni.**
RO musi byt o této skutednosti informovan. Pokud dokumenty zanikajiciho subjektu
neprebira jeho pravni nastupce, musi byt umoznéno, aby si RO dllezité dokumenty vybral.

Povinnost uchovavat dokumenty se tyka zejména:

e Dokumentace k uskuteénénym vybérovym/zadavacim fizenim (zpUsob
poskytnuti/pfedani zadavaci dokumentace; zadavaci dokumentace; nabidky
od dodavatelud, jejich vyhodnoceni hodnotici komisi (zépisy); Cestna prohlaseni
o nestrannosti a mi€enlivosti osob, které se podilely na hodnoceni a vybéru;
oznameni vysledku vybérového Fizeni uchaze&lm, ktefi predlozili nabidku; smlouvy
nebo objednavky).

243 \jiz zakon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé.
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Veskeré doklady, které predstavuji podklad pro stanoveni zplsobilych vydaju
projektu; zalezi na tom, zda projekt byl a v jakém rozsahu financovan bez/s vyuzitim
nékteré z metod zjednoduSeného vykazovani vydajl dle ¢l. 67 odst. 1 pism. b) az d)
obecného nafizeni. V relevantnich pfipadech je pfijemce povinen archivovat alespon
nasledujici dokumentaci:

a)

b)

c)
d)

ucetni doklady (napf. faktury a doklady o platbach €& uhradach faktur, dodaci

listy/pfedavaci listy €i jiné dokumenty prokazujici prevzeti pfedmétu dodavky);

dokumenty k osobnim nakladim (napf. pracovni smlouvy / dohody

o provedeni prace / dohody o pracovni ¢innosti, vykazy prace, mzdové listy,

vyplatni pasky);

dokumenty k cestovnému (napf. knihy jizd s vyznadenim jizdy v ramci

projektu;

dokumenty k uskuteénénym aktivitam projektu pro cilovou skupinu:

e U vzdélavacich akci napf. prezenéni listiny vzdélavacich akci obsahujici
alesponl: oznaceni projektu, oznaceni vzdélavaci aktivity, termin a Cas
zahajeni a ukonceni vzdélavaci aktivity, jméno lektora a jeho podpis, jména
Ugastnikt vzdélavaci aktivity, podpisy U&astnikd stvrzujici jejich u&ast;***
vzor certifikatu/osvédéeni;

e U poradenstvi seznam osob, které poradenstvi/konzultaci obdrzely dopinény
podpisy téchto osob;

e V pfipadé poskytovani specifickych socialnich sluzeb (napf. terénni
programy), kdy neni mozné z divodu respektovani anonymity klienta zajistit
dohody, seznamy a podpisy klientd, ma pfijemce povinnost archivovat
doklady, ze kterych vyplyva datum, hodina, druh poskytnuté sluzby a podpis
zodpovédného pracovnika;

e V pfipadé pripravy metodik: zapisy zjednani; konec¢na verze metodik;
doklady prokazujici distribuci metodik cilové skuping;

materialni vystupy, které byly vramci projektu vytvofeny (tisky:

napf. publikace, vyukové materialy, metodiky, studie, tiskové zpravy, letaky,

manualy, atd.), audionahravky, videonahravky (v¢. filmua), vSe v 1 vyhotoveni.

Uvedeny pfehled neni mozné povazovat za vyCerpavajici, |1ze jej dal rozSifit v zavislosti na
typu projektu.

244

V pfipadé nékolikadennich vzdélavacich aktivit je tfeba podpisem potvrdit kazdy den, kdy se ucastnik

vzdélavaci aktivity zacastnil.
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29 Ukong€eni realizace projektu (véetné
predéasného ukonc¢eni)

K datu ukonceni realizace projektu, které je uvedeno v pravnim aktu o poskytnuti podpory,
musi byt ukoncena realizace veSkerych projektovych aktivit. Po tomto datu jesté mize dojit
k platbé za pInéni, ktera se vazou k dobé realizace projektu (budou napf. vyplaceny mzdy
realizacniho tymu za posledni mésic realizace projektu), ale aktivity projektu uz byt
realizovany nemohou. Pro zpUsobilé naklady plati, Ze mohou byt uhrazeny i v dobé mezi
ukonéenim projektu a datem ukonéeni administrace zavéreéné zpravy o realizaci projektu
a spolu s ni pfedlozené zadosti o platbu, ale musi mit pfimou souvislost s aktivitami projektu.

Po ukoncCeni realizace projektu musi pfijemce dodrZet povinnosti tykajici se monitorovani,
tj. v2dy musi zpracovat a predlozit zavére€nou zpravu o realizaci projektu v€éetné zavérecéné
zadost o platbu (lhdta je uvedena v kap. 18.2 téchto pravidel).

29.1 Ukonc¢eni realizace projektu z iniciativy prijemce

Zmeéna terminu ukoncCeni realizace projektu je vzdy podstatnou zménou projektu, {j. jedna se
0 zménu, se kterou musi RO pfed jejim provedenim vyslovit souhlas.

e Zména terminu ukonceni realizace za podminky, kdy projekt i pfes dfivéjsi ukonéeni
dosahne planovanych vystupt a vysledk, je umoznovana.

e Predc¢asné ukonceni realizace projektu, kdy projekt nedosahne planovanych vystupt
a vysledkl, je umoznéno jen ve vyjimecnych pfipadech a pouze ze zavaznych
davoda.

Pokud RO uzna z&adost jakozto odiivodnénou, vyda dodatek k pravnimu aktu (resp. zménovy
pravni akt), na jehoz zakladé bude realizace projektu ukoncena. VySe prostifedkd, které bude
mit pfijemce za povinnost pfipadné vratit, bude stanovena v zavislosti na tom, jakou Cast
projektu se podafilo UspéSné a v souladu s pravnim aktem realizovat. V navaznosti
na konkrétni specifika daného projektu muze zménovy pravni akt obsahovat pfesnou ¢astku
prostiedku, kterou musi pFijemce poukazat zpét RO, anebo je ve zm&novém pravnim aktu
stanoveno, ze pfijemce za ufelem zavérecného vyuctovani predlozi zavéreCnou zpravu
o realizaci projektu; vtomto pfipadé bude Castka celkovych zplsobilych nakladu projektu
stanovena az na zakladé vysledku kontroly zavéreéné zpravy o realizaci projektu. Tato
kontrola probiha shodné jako kontrola zavéreéné zpravy o realizaci projektu ukonceného
,nepredCasné®, shodna jsou také pravidla pro vraceni nevyuzitych zalohovych plateb
a finanéniho vypofadani apod.

29.2 Rizeni o odnéti dotace

V pfipadech stanovenych § 15 zakona €. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, muze byt
zahajeno fizeni o odnéti dotace. Poskytovatel zahdji fizeni o odnéti podpory z moci ufedni
nebo na Zadost pfijemce. Jeho vysledkem bude vydani spravniho rozhodnuti, jimz bude
dotace odejmuta. Rozhodnuti bude obsahovat Ihitu, do které musi pfijemce dosud
poskytnuté prostfedky vratit, a identifikaci uctd, na které maji byt tyto finan¢ni prostfedky
prevedeny. Na toto fizeni se vztahuji obecné pfedpisy o spravnim Ffizeni, proto je mozné
proti rozhodnuti poskytovatele o odnéti dotace podat rozklad.”* K odnéti dotace Ize

245 7akon €. 500/2004 Sb., spravni fad.
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pristoupit, pouze pokud dosud nedoslo k poruseni rozpoctové kazné z dlivodu nesplnéni
uéelu dotace.?*®

29.3 Predéasné ukonéeni realizace projektu ze strany RO
mimo Fizeni o odnéti dotace

Pokud byla podpora pfijemci udélena formou rozhodnuti o poskytnuti dotace, je mozné tuto
dotaci pouze odejmout (viz vyse), poskytovatel nema moznost projekt pfedCasné ukoncit.
(Prostfedky na projekt ovSem poskytuje pouze za splnéni podminek, které jsou v rozhodnuti
o poskytnuti dotace.)

U projektt s pravnim aktem v jiné podobé&, nez je rozhodnuti o poskytnuti dotace, mtze RO
vypovédét nebo odstoupit od poskytnuti podpory za dale uvedenych podminek:*’

1. Pokud pfijemce zavazné opakované a bez relevantniho zdUvodnéni porusi
ustanoveni pravniho aktu a nezajisti napravu pozadovanou prostfednictvim dvou
pisemnych vyzev RO, mize RO vypovédét nebo odstoupit od pravniho aktu, a to
s vypovédni |hitou stanovenou na dokonceni aktivit projektu) nebo s okamzitou
platnosti bez poskytnuti vypovédni Ihty (v tom pfipadé je dnem nabyti uCinnosti den
doruceni vypovédi nebo oznameni o odstoupeni pfijemci). Pisemné vypovézeni nebo
odstoupeni od poskytnuti podpory musi obsahovat: identifikacni Udaje pfijemce
podpory, identifikacni Gdaje projektu, zdlvodnéni rozhodnuti o vypovédi/odstoupeni.

2. Zavaznym porusenim ustanoveni pravniho aktu se rozumi zejména nepredkladani
zpravy o realizaci projektu v€etné pribézného vyuctovani vydaju projektu a vSech
souvisejicich dokladl v pozadovanych terminech a formatu.

3. RO ve vyrozuméni o vypovédi/odstoupeni pFijemce vyzyva k vyuétovani prostiedkil,
které byly na projekt z OPZ poskytnuty. Na zakladé kontroly celkového vyuctovani
muze byt pfijemce vyzvan k navraceni nevyuzitych zalohové poskytnutych prostfedki
(pokud mu byly zalohy poskytnuty). VySe prostiedkl, které bude mit pfijemce
za povinnost vratit, stanovi RO v zavislosti na tom, jakou &ast projektu se podafilo
UspésSné a vsouladu s pravnim aktem realizovat. Pokud pfijemce nepredlozi
potfebné dokumenty, stanovi RO zpGsobilé vydaje projektu na zakladé jemu
dostupnych informaci. Prostfedky, které pfijemce nevrati vtomu stanovené l|haté,
predstavuji neopravnéné zadrzované prostfedky a jsou feSeny v rezimu pro poruseni
rozpoCtové kazné.

29.4 Finanéni vyporadani dle vyhlasky €. 367/2015 Sb.

Finanéni vypofadani podpory poskytnuté z Kkapitoly statniho rozpoltu na projekt
spolufinancovany z rozpo¢tu EU se provadi za projekt jako celek, a to vzdy na poc¢atku roku
(pfesnéji viz nize) nasledujiciho po roce, v némz byl projekt ukon€en, pficemz pro ucely
vyhlasky €. 367/2015 Sh., o zasadach a lhutach finan¢niho vypofadani vztahu se statnim
rozpoCtem, statnimi finanCnimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaSka o finanénim
vyporadani), se ukonenim projektu rozumi okamzik, kdy je ukonceno jeho financovani
z prostfedkd poskytnutych ze statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho
fondu, v pfipadé standardné ukonovanych projektl se jedna o okamzik, kdy je schvalena
zavéreCna zadost o platbu za dany projekt.

PFijemce, kterému byla poskytnuta podpora z OPZ a prostiedky mu byly poskytovany formou
ex ante financovani, vypracuje podklady pro finanéni vypofadani na tiskopisech stanovenych

246 porugeni rozpoétové kazné, ke kterému doSlo zjiného dlvodu neZ z duvodu nesplnéni Ucelu dotace,

nepfedstavuje pfekazku odnéti dotace a je feSeno prostfednictvim organu finanéni spravy.
247 pokud neni v pfisluSném pravnim aktu stanoveno jinak.
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vyhlaskou €. 367/2015 Sb. a takto zpracované finanéni vypofadani zasle poskytovateli spolu
s komentafem. V pfipadé, Ze poskytovatelem je Ministerstvo prace a socialnich véci, je
terminem pro zaslani vyporadani 31. leden roku nasledujiciho po roce, v némz byl projekt
ukonéen. Pokud je v pozici poskytovatele jiny subjekt neZ Ministerstvo prace a socialnich
véci, plati terminy dle vyhlasky €. 367/2015 Sbh., o zasadach a Ihitach finanéniho vyporadani
vztaht se statnim rozpocétem, statnimi finanénimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska
o finan¢nim vyporadani).

Pokud je pfijemce na zakladé schvaleni zavére¢né zadosti o platbu povinen poukazat
poskytovateli prostfedky, které obdrzel jakozto zalohovou platbu a které nebyly vyuzity, plati
pro zaslani téchto nevyuzitych prostfedki stejny termin®*® jako pro predloZeni tiskopisti
finan¢niho vypofadani spolu s komentarem.

Pfijemce je povinen na zakladé vyzvy poskytovatele (ij. subjektu, kterému predklada financni
vyporadani dle vyhlasky €. 367/2015 Sb.) zajistit odstranéni nedostatku v jim pfedlozenych
podkladech ve Ih(tach uréenych timto poskytovatelem.

248 K danému terminu musi byt prostiedky odepséany z uc¢tu pfijemce. Pfipada-li tento den na sobotu, nedéli nebo
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30 Dusledky nedodrzeni pravidel platnych
pro projekt

Pokud je identifikovano, ze projekt nedodrzel pravidla, ktera jsou pro dany projekt na zakladé
pravniho aktu o poskytnuti podpory zavazna, ma takové poruSeni zpravidla finan¢ni dopad.
Ten se projevuje bud tim, Ze néjaky vydaj neni schvalen jako zpusobily (nebo je dodate¢né
vyjmut ze zpUsobilych vydaja, pokud uz dfive k jeho schvaleni v ramci zadosti o platbu
doslo), nebo je aplikovana sankce za nedostatky, které nemaji pfimou vazbu na konkrétni
vydaj (napf. za pozdni podani zpravy o realizaci projektu).

U nékterych poruseni je v pravnim aktu uvedeno, Ze je poskytovatel nepovazuje za poruseni
rozpoctové kazné. Tyto nedostatky nemaji finan¢ni dopad.

Podle toho, vjakém okamziku je nedostatek identifikovan, jsou rozdilné procesy, jakou
cestou je finan¢ni dopad do projektu promitnut.

30.1 Vydaje projektid financovanych ex post, které
prozatim nebyly schvaleny jako zpusobilé

Pokud v ex post financovaném projektu RO identifikuje, e vydaj zafazeny do Zzadosti
o platbu neni zpUsobily, vyfadi tento vydaj ze zadosti (tj. neproplati ho) a timto je pochybeni
zahlazeno. (Samotné narokovani vydaje, ktery nesplfiuje podminky zpUsobilosti, neni
poruSenim podminek.)

Pfedchozi odstavec se netyka projektu, které realizuji OSS, PO OSS a statni fondy. Ty,
ackoli jsou v systému Cerpani ESI fondu klasifikovany jako ex post financované projekty, ve
skuteCnosti nakladaji s vefejnymi prostfedky v kazdém okamziku, proto je tfeba na jejich
pochybeni nahliZet, jako by byly financovany v rezimu ex ante.

30.2 Vydaje projektd financovanych ex ante, které
prozatim nebyly schvaleny jako zptlsobilé

Pokud v ex ante financovaném projektu RO identifikuje, Ze vydaj, na ktery byla pouzita
zalohové poskytnuta dotace (nebo byly pouZity prostfedky statniho rozpoctu, aniz by se
jednalo o dotaéni prostfedky), neni zpUsobily, musi postupovat podle zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoCtova pravidla). Tento pfedpis stanovuje, Ze chybou dotéené prostiedky statniho
rozpoctu (v€etné zdroju statniho rozpoctu, kterymi jsou predfinancovany zdroje EU) musi byt
do statniho rozpoctu navraceny. To v praxi znamena, Zze muze dojit:

a) k zadrzeni/neproplaceni odpovidajici ¢astky z nékteré z nasledujicich splatek dotace,
ktera je pfijemci poskytovana (viz § 14e zakona);

b) k vyzvani pfijemce, aby dotéenou &astku dobrovolné prevedl na ucet poskytovatele
(viz §14f zakona);

c) kvymahani prostfedkd prostfednictvim rozhodnuti o poruseni rozpoctové kazné
dle § 44 zakona), k némuz je opravnény organ finanéni spravy; pfijemci je v tomto
pfipadé uloZzen odvod a kromé toho je povinen uhradit penale za kazdy den prodleni
s uhradou odvodu, které se pocita ode dne, kdy se poruSeni rozpoltové kazné
dopustil.2*°

249 penale je ve vySi 1 promile z Eastky odvodu za kazdy den prodleni, nejvySe vSak do vySe tohoto odvodu.
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Postupy dle § 14e a 14f (tj. zadrZzeni/neproplaceni) nezakladaji poruseni rozpoc¢tové kazné,
tj. organ finan&ni spravy v takto zahlazenych porusenich nerozhoduje o poruseni rozpoctové
kazné.

V pfipadech, kdy je do financovani projektu zapojen vlastnimi zdroji pfijemce, pfip. je
vyuzivan jesté jiny zdroj financovani nez statni rozpocet (véetné zdroji statniho rozpoctu,
kterymi jsou predfinancovany zdroje EU), se pro stanoveni odpovidajici ¢astky, kterou je
pfijemce povinen vratit do statniho rozpoctu, pouzivan pomér zdroji financovani dle
pravniho aktu,”° tj. na v8echny vydaje projektu se pohliZi tak, Ze jsou stale stejnym podilem
financovany ze vSech zdrojl financovani uvedenych v pravnim aktu.

Prostfedky, které byly zadrZzeny/neproplaceny nebo které pfijemce vratil ¢i odvedl organu
financni spravy, se povazuji za pouzité, a tudiz je v rozpoCtu projektu na né nutné pohlizet
jako na jiz vyuzité zdroje. To, Ze k nim nebyly pfipojeny Zadné schvalené zplsobilé vydaje,
nelze chapat tak, Ze tyto prostfedky jsou dosud nevyuzZity a Ize je vyuZit na néjaké budouci
vydaje projektu.

V pfipadé, ze financovani projektu zahrnuje nepfimé naklady, vycisluji se pochybeni
zpusobena vyuzitim dotacnich prostfedkl (resp. prostifedkl statniho rozpoctu)
na nezpUsobily vydaj o ¢astku odpovidajici podilu nepfimych nakladud platnou pro dany
projekt. U pochybeni, ktera nejsou navazana na konkrétni vydaj, ale jedna se o sankci napf.
za pozdni dodani zpravy o realizaci projektu, k navySovani sankce o ¢astku odpovidajici
podilu nepfimych nakladl nedochazi.

30.3 Vydaje, které uz byly schvaleny jako zpusobilé

Bez ohledu na rezim financovani projektu (ex ante &i ex post) jakmile je identifikovano, ze
vydaj, ktery byl v nékteré z dfive predlozenych zadosti o platbu schvalen jako zpUsobily, ve
skute€nosti nesplfiuje pravidla zpUsobilosti, musi:

a) dojit k tomu, ze chybou dotéené prostfedky statniho rozpoctu (v€etné zdrojl statniho
rozpoCtu, kterymi jsou predfinancovany zdroje EU) budou do statniho rozpoctu
navraceny. Za tim ucCelem se vyuZivaji postupy uvedené v pfedchozi kapitole pod
body a) az c);

b) pochybeni se eviduje jako nesrovnalost.

30.4 Specifické pripady

Trestny €in: nejCastéji se jedna o podvod; v pfipadé podezfeni na spachani trestného ¢inu
se postupuje vsouladu s §22odst. 6 zakona ¢&.320/2001 Sb., o finanéni kontrole,
avsouladu sustanovenim § 8 zakona ¢.141/1961 Sb., trestniho Fadu (oznamovaci
povinnost).

Pokud jde o pochybeni tykajici se pravidel zadavani zakazek, je tfeba rozliSovat fizeni,
ktera nespadaji pod pusobnost zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
a fizeni v pusobnosti tohoto zakona. V pfipadé, Ze se jedna o podezieni na poruseni zakona
€. 134/2016 Sbh., o zadavani vefejnych zakazek, ktery spociva v podezieni na spachani

spravniho deliktu dle § 268 zakona o zadavani vefejnych zakazek,”>* preda RO podnét

20 Jedna se o pomér, na jeho? zakladé jsou mezi zdroje financovani rozpodteny celkové zpusobilé vydaje

ocCisténé o pfijmy.

1 7adavatel se dopusti spravniho deliktu tim, ze:

a) nedodrzi pravidla stanovena zakonem pro zadani vefejné zakazky nebo pro zvlastni postupy podle €asti
Sesté tohoto zakona, pfic¢emz tim ovlivni nebo muze ovlivnit vybér dodavatele nebo vybér navrhu v soutézi
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k pfezkoumani ukon(i zadavatele Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe. Za spachani
spravniho deliktu Ufad pro ochranu hospodarské soutéZe uloZi pokutu. Toto ovéem nema
dopad na zpUsobilost vydajli, pokuta za spravni delikt nefeSi vzniklé nezpUsobilé vydaje, ani
zpusobilé vydaje projektu nesnizuje a nezapocCitava se do Castky odvodu za poruSeni
rozpocCtové kazné.

Nastanou—li okolnosti uvedené v § 15 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ma poskytovatel moznost
odejmout dotaci (viz kap. 29.2 — Rizeni o odnéti dotace).

30.5 Identifikace pochybeni a role RO

Nedostatky m(ze identifikovat RO, ale souasné také vSechny dal$i organy opravnéné
ke kontrole projektu. Kontrolni zjisténi jsou mezi témito subjekty sdilena a navic plati
povinnost, aby RO respektoval (a vramci svych moznosti) zajistil navraceni prostredk,
které jsou doteny kontrolnimi zjisténimi identifikovanymi Evropskou komisi, Evropskym
ucetnim dvorem a Ministerstvem financi (vystupuje-li jako Auditni organ nebo Platebni
a certifikaCni organ). U kontrolnich zjiSténi identifikovanych Nejvy8Sim kontrolnim ufadem je
RO opravnén dojit k jinému zavéru, ale pouze v pfipadé, Zze provede svou vlastni kontrolu na
misté, ktera odliSné zavéry potvrzuje.

30.6 Casté chyby a prevence nedostatku

Za Ucéelem posileni prevence nedostatkii bude RO v navaznosti na identifikaci éasto se
opakujicich se chyb zvefejhiovat upozornéni na tyto frekventované nedostatky na portalu
www.esfcr.cz.

o navrh, a zada vefejnou zakazku, uzavie ramcovou dohodu nebo se soutéz o navrh povazuje po vybéru
navrhu za ukoncenou,

b) stanovi zadavaci podminky v rozporu se zakonem a zada verejnou zakazku, uzavie ramcovou dohodu nebo
se soutéz o navrh povazuje po vybéru navrhu za ukoncenou,

c) nepofidi nebo neuchova dokumentaci o zadavacim fizeni podle § 216 odst. 1 nebo 2,

d) postupuje pfi vyfizovani namitek v rozporu s § 245 odst. 1, 2, 3 nebo 4, nebo

e) nespini nékterou z povinnosti podle § 252 odst. 1, 3 nebo 4, § 254 odst. 5 nebo 6 nebo § 258 odst. 1.
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31 Seminare a konzultace tykajici se podporeného
projektu

Ministerstvo prace a sociélnich véci jakozto RO porada pro piijemce podpory (tj. realizatory
projektd, které v procesu hodnoceni a vybéru uspély) seminafe zaméfené na povinnosti,
které je nutné dodrzet b&hem realizace projektu, a zejména na oblast monitorovani projektu.
Informace o téchto seminafich jsou vzdy uvefejfiovany na portalu www.esfcr.cz a pFijemci
vramci jednotlivych vyzev jsou o mozZnosti uCastnit se seminafe informovani také
prostfednictvim 1S KP14+.

Dale je v IS KP14+ u kazdého projektu mozné dohledat kontaktniho pracovnika RO pro dany
projektu. Pfijemce mize pracovnika prostfednictvim IS KP14+ (formou tzv. interni depese)
oslovit se zadosti o odpovéd na vymezeny problém.

Na portale www.esfcr.cz jsou kromé toho uvefejnény kontakty na vSechny pracovniky RO,
v€etné jejich zafazeni do organizacni struktury RO.

Na zakladé predchozi domluvy je mozné dojednat s pracovniky RO i osobni konzultaci
tykajici se realizace projektu.

Obecna cast pravidel pro zadatele a prijemce v ramci OPZ

Cislo vydani: 7 Datum uc&innosti: 1. 1. 2018 Strana: 226 z 229



http://www.esfcr.cz/
http://www.esfcr.cz/

32 Namitky a stiznosti, opravné prostredky

Kroky, které probihaji v ramci procesu od vyhlaseni vyzvy k pfedkladani zadosti o podporu
az do dokoncCeni vSech aktivit projektu a také vSech jeho kontrol (v€etné kontrol po
dokonceni realizace), se fidi velkym mnozstvim pravnich predpist. Ruzné procesy proto
maiji rizné nastaveny parametry pro namitky subjektu v roli Zadatele &i pfijemce.

Obecné plati, Ze o0 moznosti podat namitky €i jinym zpisobem reagovat na néjaké
rozhodnuti / néjaky vysledek projektu, je zadatel/pfijemce vzdy, kdyZ je takova mozZnost na
zakladé platnych predpist relevantni, pouéen pisemné v dokumentu, v némz jsou mu
sdélovany informace o vysledcich, k nimz RO (nebo jiny organ, napf. néktery z organd
opravnénych ke kontrole na misté) dospél. Tato kapitola proto neobsahuje uplny vycet vSech
situaci, v nichz Zadatel/pfijemce teoreticky mize podat namitky, ale shrnuje nejcastéjSi
pripady.

32.1 Zadost o prezkum negativniho vysledku z fazi
hodnoceni a vybéru

Zadatel, ktery ma davody nesouhlasit s negativnim vysledkem své Zadosti o podporu
z nékteré z fazi hodnoceni a vybéru projektl, ma pravo pozadat o pfezkum daného
negativniho vysledku.

Kazdy Zadatel mUze podat zadost o prezkum vysledku dané Casti procesu schvalovani
projektl, ve které zadost dosahla negativniho vysledku (fj. vysledku, ktery je pfekazkou pro
postup do dalSi faze schvalovani projektd, nebo jde o zafazeni do zasobniku Ci
nedoporuceni k financovani, nebo o zavér, ze projekt nesplnil podminky pro vydani pravniho
aktu®?), a to nejpozd&ji do 15 kalendarnich dni ode dne dorugeni oznédmeni o daném
vysledku. Proti jednomu vysledku z dané €asti procesu schvalovani projekti maze Zadatel
podat pouze jednu Zadost o pfezkum.

Zadost o pfezkum se podava prostfednictvim IS KP14+. V Z&dosti je nutné specifikovat,
co pfesné je predmétem Zadosti o pfezkum, {j. je tfeba:

e U zadosti o pfezkum vysledkd hodnoceni:
o identifikace hodnoceni/hodnoticiho posudku, u kterého je Zzadano o pfezkum,
o identifikace kritérii, kterych se zadost o pfezkum tyka,
e U zadosti o pfezkum vysledku spocivajiciho v zafazeni do zasobniku &i nedoporuéeni
k financovani, nebo v zavéru, Ze projekt nesplnil podminky pro vydani pravniho aktu:
o specifikace vysledku, u kterého ma prezkum prob&hnout,
o dale je nutné uvést navrh zadatele (jaky vysledek od podani zadosti o pfezkum
Zadatel oCekava)
e asoucasneé je nutné oduvodnéni této zadosti o prezkum.

Zadost o prezkum je v IS KP14+ nutné opatfit elektronickym podpisem osoby opravnéné
jednat za Zadatele.

Do zadosti o prezkum vysledkd hodnoceni je nutné uvadét pouze objektivni nesoulad
mezi zddvodnénim negativniho vysledku zadosti a obsahem zadosti jako takové, a to

252Tyké\ se pfipadu, kdy je Zadatel vyzvan k pfedloZeni udaji/dokumentl nezbytnych k vydanim pravniho aktu

o poskytnuti podpory na projekt, ale potfebné udaje/dokumenty ani v terminu dle opakované vyzvy nepfedlozi.
| tento stav Zadosti o podporu je nahlizen jako negativni vysledek z procesu schvalovani projektd.
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vzdy konkrétné. Na dodate¢né informace, které nebyly uvedeny v zadosti o podporu,
nebude bran zfetel.

Namitky vuci obsahu komentare/oduvodnéni stanoviska hodnotitele, resp. hodnotici nebo
vybérové komise, pokud tento koresponduje s metodikou pro vécné hodnoceni a je
v souladu s kompetencemi vybérové komise, budou vyhodnoceny jako nerelevantni, vyjma
nasledujicich pfipadu:

1) Pokud budou objektivné dokazovat nesoulad komentafe s platnymi pravnimi
a metodickymi predpisy (napf. pravnim predpisim a obdobnym normam, vyzvou
¢i metodikou OPZ).

2) Pokud poukazuji na objektivni rozpor (napf. v pfipadé, kdy se hodnotitel kriticky
vyjadfuje k chybéjicimu (nikoliv nedostateénému) popisu ur€itého aspektu, a zadatel
v zadosti o pfezkum prokaze, ze v zadosti o podporu byl popis daného aspektu
obsazen).

RO zfizuje pro vyfizovani zadosti o pfezkum pfezkumnou komisi. Rozhodovat o vysledku
pfezkumu v pfezkumné komisi nesmi osoba, ktera provadéla hodnoceni zadosti o podporu,
které jsou pfedmétem dané Zadosti o pfezkum.

Lhata pro vyfizeni zadosti o pfezkum je stanovena na 30 pracovnich dni ode dne
predlozeni této zadosti. U slozitéjSich pfipadd muze byt Ihata prodlouzena na 60 pracovnich
dnd. O davodech prodlouzeni Ihuty musi byt Zadatel informovan jesté pfed jejim uplynutim,
a to odeslanim oznameni o prodlouzeni lhity prostfednictvim IS KP14+. Lhdta pro vyfizeni
Zadosti o prezkum se stavi®® v pfipadé, kdy si pfezkumna komise vyZada stanovisko
hodnotitele &i arbitrazniho vécného hodnoceni. O pozastaveni lhdty informuje RO Zadatele

prostfednictvim IS KP14+.

Informace o vysledku zadosti o pfezkum obsahuje, zda byla zadost shledana duvodnou,
Castecné duvodnou &i nedlivodnou a dale jednoznacné zdlvodnéni tohoto rozhodnuti. Bude-
li Zzadost o pifezkum shledana diivodnou nebo &asteéné divodnou, provede RO programu
bezodkladné nezbytna opatfeni k napravé (zafazeni projektu zpét do schvalovaciho
procesu). Pfedchozi véta ovSem plati pouze v pfipadé, kdy jsou kladné pfezkoumana

Vv

32.2 Jiné namitky tykajici se procesu hodnoceni a vybéru
projektt

Zadostem o zménu podminek poskytnuti podpory z OPZ, které byly stanoveny u projektt
doporu€enych k financovani nebo zafazenych do zasobniku projekttd (uloZzena napf.
hodnotici/vybérovou komisi) nelze vyhovét.

Moznost pozadat o pfezkum je vyhrazena pouze projektim, které v procesu hodnoceni
Ci vybéru dosahly negativniho vysledku.

Na poskytnuti dotace neni dle §14 odst. 1 zédkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonul (rozpoctova pravidla) pravni narok.

23 P obdrzeni stanoviska &i arbitrazniho vécného hodnoceni béh IhGty pokraduje.
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32.3 Namitky proti nevyplaceni dotace ¢€i jeji ¢asti dle
§ 14e rozpoctovych pravidel

Na zakladé § 14e zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), je poskytovatel opravnén nevyplatit (pokratit)
dotaci nebo jeji ast, pokud se domniva, Ze pfijemce porusil podminky poskytnuti dotace.?**
Toto nevyplaceni (kraceni ¢astky v zadosti o platbu) Ize provadét i zpétné za vydaje, které
RO chybné schvalil jako zpUsobilé v nékteré z predchozich Zadosti o platbu. Neprovadi se
ovSem, pokud na projektu aktualné probiha dafiova kontrola organu financni spravy ve
stejné zalezitosti.

PFi aplikaci §14e je Castka nezpusobilych vydaja / sankce za pochybeni odectena v ramci
vyucétovanych vydaju a souCasné o tuto Castku pfijemce ziskava méné na dalSi splatce
dotace (oproti ¢astce, kterou by dostal, pokud by ke kraceni v zadosti o platbu nedoslo).

PFijemce ma moznost podat proti nevyplaceni dotace v rezimu dle § 14e namitku ve |haté
15 kalendarnich dnl ode dne, kdy informaci o ném obdrzel. O moznosti podat namitku je
informovan prostfednictvim oznameni o schvaleni zpravy o realizaci a spolu s ni pfedlozené
Zadosti o platbu. Na portalu www.esfcr.cz je k dispozici vzor namitky.

O vysledku namitek je pfijemce informovan pisemné. V pfipadé, Ze je namitce v rozhodnuti
vyhovéno a pfijemce ma na jeho zakladé narok na vyplaceni dotace Ci jeji Casti, zajisti
potfebné kroky RO, pfijemce nezpracovava zadnou dodate¢nou Zzadost o platbu.

32.4 Namitky proti kontrolnimu zjisténi v protokolu
o kontrole

V pfipadé kontrol na misté upravuje moznost podat namitky zejména § 13 zakona
€. 255/2012 Sb., kontrolni fad. Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu
o kontrole muze kontrolovana osoba podat kontrolnimu organu ve Ihuté 15 dnd ode dne
doruceni protokolu o kontrole, neni-li stanovena v protokolu o kontrole Ihita delSi. (V kazdém
protokolu o kontrole je pou€eni 0 moznosti podat namitku obsazeno, v€etné pfesné Ihlty pro
tento krok.)

Namitky se podavaji pisemné, musi z nich byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi
smérfuji, a musi obsahovat odivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim.

Nevyhovi-li namitkam vedouci kontrolni skupiny nebo kontrolujici ve Ihtté 7 dni ode dne
jejich doruc€eni, vyfidi je nadfizena osoba kontrolujiciho ve Ihuté 30 dnG ode dne jejich
doruceni tak, Ze jim vyhovi, Caste€né vyhovi, nebo je zamitne. Ve zvlast slozitém pfipadu se
IhGita pro vyfizeni namitek nadfizenou osobou kontrolujiciho prodluzuje o 30 dnd. O tomto
prodlouzeni Ihaty nadfizena osoba kontrolujiciho kontrolovanou osobu pfedem vyrozumi.

Namitky, z nichZ neni zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisté€ni sméfuji, nebo namitky,
u nichz chybi odlvodnéni, nadfizena osoba kontrolujiciho zamitne jako ned(vodné.
Nadfizena osoba kontrolujiciho zamitne také namitky podané opozdéné nebo neopravnénou
osobou.

%4 Tento typ kraceni Ize aplikovat na jakykoli typ vydaji a pochybeni.
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